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Palavras do Secretario

Esteéoprimeirovolumedacolecio CADERNOS TECNICOS DA SUSTENTABILIDADE
DO DF, referente ao monitoramento da regulamentagdo e da implementacao da Lei
Distrital n° 6.269/2019), que instituiu o Zoneamento Ecolégico-Econdmico. Nesta
colegcdo vamos dar visibilidade as analises, aos estudos técnicos e ao monitoramento
da eficacia da implementacao da referida lei.

Nosso objetivo, com esta iniciativa, é a difusdo de estudos e andlises estruturadas re-
lativos aos usos antrépicos do territdrio, divulgando, entre outros, os riscos ecolégicos
de perdas de servigos ecossistémicos, além dos riscos humanos associados. Isso pos-
sibilitara o uso do solo e da paisagem dentro legalmente, contribuindo para a redugéo
dos usos irregulares e danosos ao territorio.

Os estudos empreendidos desenvolvem-se com o suporte do Sistema Distrital de In-
formacao Ambiental (SISDIA), nossa plataforma de inteligéncia ambiental-territorial
gue ja constitui um legado singular ao Distrito Federal ao promover, de forma publica
e gratuita, o aumento da transparéncia, a cidadania e a seguranga técnica e juridica
no ambito do planejamento e da tomada de decisdes na gestdo publica, fornecendo
subsidios a estudos e decisdes da administragdo publica local, a outros Poderes e a
sociedade civil.

Nesta colecdo de documentos que ora se inicia estamos particularmente interessados
em verificar o quanto os instrumentos urbanistico-territoriais do DF incorporaram as
diretrizes da Lei da Sustentabilidade, particularmente na prote¢éo, na preservagaoe na
manutengao dos servigos ecossistémicos estratégicos do DF, a redugao e a mitigagao
dos danos causados a infraestrutura ecoldgica que os assegura.
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Nesse sentido, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) e a Lei de Uso e
Ocupagao do Solo (LUOS) constituem algumas das normas fundamentais na estraté-
gia de construcao, de fato e de direito, da sustentabilidade no Distrito Federal.

A construcdo da sustentabilidade no DF, ditada pela Lei Distrital n® 6.269/2019, busca,
entre outros, assegurar o atendimento a diferentes objetivos de desenvolvimento sus-
tentavel. Destaco, especialmente, os objetivos 11 - relacionado a promogao de cidades
inclusivas, seguras, resilientes e saudaveis, 13 - voltado ao combate as mudangas cli-
maticas e seus impactos, e 16 - referente a promog¢éo de sociedades pacificas, inclusi-
vas, democraticas e justas, com instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas.

Este primeiro volume trata da andlise da LUOS vigente (Lei Complementar n¢ 948, de
16 de janeiro de 2019), destacando aspectos ainda pouco visiveis da lei na sua relagao
com a construgao da sustentabilidade. A analise empreendida pela equipe da Subse-
cretaria de Gestao Ambiental e Territorial (SUGAT) desta Secretaria indica que a LUQOS,
tal como estd vigente, ndo corrobora para a sustentabilidade no Distrito Federal. Por
isso a necessidade de melhora-la.

E assim, colocando a prioridade de Estado para a construgdo da sustentabilidade, que
resultados positivos serdo conquistados e mantidos.

A sustentabilidade sé acontecerd, em tempos de mudangas climaticas, com o devido
resguardo aos servigos ecossistémicos em cada lote, cada quadra, cada condominio,
cada Regido Administrativa do Distrito Federal.

Temos ligdes a aprender e trabalho a realizar. Que esta leitura seja uma inspiragéao para
a reflexdo e a agao de cada um de nds.

Boa leitura!

José Sarney Filho

Secretario de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal
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Apresentacao

Um dos desafios da gestdo publica é promover a eficidcia na convergéncia interseto-
rial das politicas publicas, buscando a integracéo e superando a visdo conservadora
de "independéncia" dos setores de planejamento da administragdo publica. No Dis-
trito Federal, como na maioria dos estados brasileiros, as politicas de planejamento
e gestdo do territério ainda apresentam esse descompasso, em que pesem os esfor-
cos empreendidos sistematicamente nos ultimos anos durante a elaboragdo da Lei
da Sustentabilidade no Distrito Federal (Lei Distrital n® 6.269/2019). As discrepéncias
entre as normas dificultam a compreenséao e a apropriagcao pela populagéo e sao alvo
de contendas juridicas devido as incertezas técnicas e juridicas que advém da leitura
integrada das normas.

O Distrito Federal é um territério pequeno e escasso em dgua, apresentando graves
desafios para a qualidade de vida de seus 3 milhdes de habitantes. Sua localizagao
espacial no Planalto Central traz o fato de que aqui estdo nascentes de rios que em seu
nascedouro sdo de pequena vazao e que serdao grandes a jusante em outras unidades
da Federagdo. A grande quantidade de populagdo e a pequena quantidade de agua
levam a uma condigéo estrutural de baixa disponibilidade hidrica per capita, compa-
ravel a alguns estados do Nordeste brasileiro. Dessa forma, a pressao antrépica sobre
a manutencao do ciclo hidrico e os estoques de dgua encontram-se cada vez mais
prementes devido ao fato de a capital federal ainda ser polo de migracéo regional e
nacional e as caracteristicas intrinsecas do planejamento e da gestao, que ainda nao
incorporaram, como pratica regular, nem os servigos ecossistémicos e 0s riscos ecold-
gicos nem os principios de sustentabilidade.

O enfoque desta colecdo de cadernos técnicos € a analise da implementagéo da Lei
da Sustentabilidade, que instituiu 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico do Distrito Fe-
deral (ZEE), como o instrumento estratégico a ser obrigatoriamente considerado para
a defini¢cdo dos usos:

Art, 12 Fica instituido o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Distrito
Federal - ZEE-DF, instrumento estratégico de planejamento e gestdo
territorial, cujas diretrizes e critérios passam a orientar as politicas pu-
blicas distritais voltadas ao desenvolvimento socioeconémico susten-
tavel e a melhoria da qualidade de vida da populagédo, em cumprimen-
to a Lei Orgénica do Distrito Federal, segundo o disposto no art, 279
e no art. 26 do Ato das Disposi¢cées Transitorias, e em observancia ao
disposto no art. 4% 1ll, ¢, da Lei federal no 10.257, de 10 de julho de 2001.
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Os usos no territério sdo instituidos pelos instrumentos emanados do Estatuto das
Cidades, particularmente o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), a Lei de
Uso e Ocupagado do Solo (LUOS) e as Diretrizes Urbanisticas, além de instrumentos
ambientais, como zoneamentos e planos de manejo. A Lei da Sustentabilidade cons-
titui um instrumento de integragéo e convergéncia, pois atende a Politica Nacional de
Meio Ambiente, ao Estatuto das Cidades e ao disposto na Lei Orgénica do DF.

Particularmente, a LUOS é um instrumento complementar das politicas de ordenamen-
to territorial, de expanséao e desenvolvimento urbanos, constituindo-se pega integrante
do processo continuo de planejamento urbano.

A importancia de analisar a LUOS, neste primeiro caderno técnico, decorre de seu
alcance em termos geogréficos. Ao instituir os usos do solo dentro de um universo
muito expressivo de lotes no DF, o regramento da LUOS pode, em tese, aprofundar ou
desconstruir a estratégia ambiental para a construgao da sustentabilidade e de res-
guardo da infraestrutura ecoldgica e de seus servigos ecossistémicos associados. Par-
ticularmente importante sao os estoques de aguas superficiais e subterraneas devido
a grande permissividade com a impermeabilizagdo do solo nos termos da Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo vigente, constituindo-se em um instrumento normativo que, infeliz-
mente, no DF desconstrdi estratégias de sustentabilidade.

Com o proposito de estimular a reflexdo e sem a pretensédo de esgotar o debate sobre
as matérias aqui discorridas, este caderno técnico disponibiliza a andlise detalhada da
aplicagao do regramento da LUOS nos lotes de trés regides administrativas localizadas
no principal anel de servigo ecossistémico de recarga de aquiferos do DF. A anélise
empreendida possibilita a compreensdo dos impactos negativos da aplicagéo da lei
atual em termos dos servigos ecossistémicos no DF em descumprimento ao disposto
na Lei da Sustentabilidade do DF.

O alinhamento das normas e dos instrumentos de planejamento e gestao territoriais é
fundamental para a convergéncia de diretrizes e comandos, possibilitando o resguardo
dos servicos ecossistémicos estratégicos no processo de construgao da sustentabili-
dade aqui na capital do Brasil.

Este caderno representa o esforgo e o compromisso da SEMA-DF.
Um abracgo fraterno e boa leitura!

Maria-Silvia Rossi

Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Territorial
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Resumo

Por meio da caracterizagao e do diagndstico de regides administrativas contempladas
pela LUOS e embasados pela anélise exploratdria de dados, este documento aceitou
o desafio de analisar se e como a LUOS considerou o conhecimento existente sobre o
territério emanado durante a elaboracédo da Lei da Sustentabilidade do DF, que ocor-
reu simultaneamente a sua elaboragao, considerando que neste Ultimo a atual Seduh
compunha tanto a coordenagao técnica quanto a coordenagao politica da Lei da Sus-
tentabilidade, estruturas de decisdo que formataram o ZEE-DF desde seu nascedouro.
De fato, em todas as fases em que a coordenagao recaiu sobre a SEMA, esta fez a
opgao pela co-criagao transversal no processo de producdo do conhecimento técnico
e normativo, em um processo inclusivo e crescente de sensibilizacdo das estruturas
governamentais.

Buscamos analisar e compreender as lacunas existentes na integracao entre a LUOS e
a ZEE-DF por meio de uma revisao criteriosa dos documentos que balizaram a elabo-
ragcao das leis citadas e os documentos técnicos que a subsidiaram.

Com os resultados da analise exploratéria de dados (AED) foi possivel constatar dis-
sonancias entre os comandos da LUOS em relacdo a obrigagao de resguardo dos ris-
cos ecolégicos analisados, neste caso, perda do servigo ecossistémico de recarga de
aquiferos e servigos ecossistémicos relacionados a provisao, a regulagdo e ao suporte
do ciclo hidrolégico para aumento da resiliéncia e afastamento do Distrito Federal da
inseguranca hidrica per capita.

Os resultados apontam os caminhos necessarios para a manutencdo dos processos
ecossistémicos no Distrito Federal, particularmente os instrumentos urbanisticos distri-
tais, em atendimento ao disposto no artigo 52 da Lei Distrital n¢ 6.269/2019.

Dessa forma, em linhas gerais, essa andlise indica a necessidade urgente de revisdo
dos pardmetros da LUOS, com indicativo de proposi¢ao de politicas publicas (leis)
compativeis com a responsabilidade de Estado na manutengao de areas prioritarias de
recarga, as quais asseguram a resiliéncia do DF ao estresse hidrico.

O documento traz ao final algumas recomendacgdes para o atendimento do disposto no
artigo 52 da Lei da Sustentabilidade no DF.
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1.1 Consideracoes iniciais sobre o encontro de disciplinas
no campo do urbanismo

A maioria das capitais brasileiras apresenta sinais de faléncia: apartheid social, transito
cadtico, desemprego, violéncia desenfreada, pobreza extrema, doencas respiratérias e de
estresse, entre outros. Mas sera isso uma situagao inevitavel de todas as grandes cidades?
Se assim fosse, por que algumas cidades do mundo, embora com dificuldades, apresentam
melhores condi¢des de vida que outras? O que faz cidades de portes semelhantes, e até
maiores, exemplos de lugares para se viver bem em aglomerados urbanos enquanto no
Brasil e numa grande maioria dos paises do Hemisfério Sul as grandes cidades tendem a
certa faléncia urbanistica? Qual o papel do urbanismo para a sustentabilidade das cidades
e a qualidade ambiental (ecolégica e humana)?

De fato, tudo parece comegar pela grande diferenca entre os planejamentos urbanos des-
sas cidades, que ensejam visdes e conceitos distintos. O planejamento urbano é o princi-
pal meio para distribuir a populagdo em uma cidade. Se essa distribuicdo for equanime e
possibilitar uma ocupacgéo social e ambiental mais justa, tanto melhor. A predominéncia
de um uso sobre outros pode ser prevista e articulada com os impactos esperados dessas
escolhas, tais como a alocagao dos postos de emprego em relagé@o a habitagao, equilibrio
dos deslocamentos do quantitativo de pessoas dentro da cidade. Assim, os modais de
transportes podem ser articulados e dimensionados com esses deslocamentos.

O planejamento urbano comega com a concepgao do projeto. Até hoje, esse processo, em
sua grande maioria, ndo incorpora a sustentabilidade, o que tem gerado grandes impactos
negativos no territorio e perdas expressivas de servigos ecossistémicos essenciais para a
qualidade de vida da populagao durante e apds o processo de ocupacao.

Segue-se ao planejamento urbano a edigdo das normas legais para que esse planejamento
deixe de ser uma intengdo e passe a ser a regra a ser seguida por todos. Sdo esses regra-
mentos que estabelecem formalmente as areas onde se pode construir, as normas para a
construgdo, tais como o gabarito (altura) das edificagdes e os usos econdmicos dos espa-
¢os (uso comercial, industrial, entre outros).

O terceiro passo é o monitoramento do cumprimento dessas regras. Este € um dos desafios
mais relevantes e atuais para o Estado e a sociedade, pois demanda ferramentas tecnolé-
gicas, equipes dedicadas, métricas para orientar a adesao, inducdo de boas praticas, mas
também o acionamento do comando e do controle por meio da mao forte do Estado.

A flexibilizacdo das regras urbanas, no caso a caso, engendra uma escalada de problemas
nao dimensionados, embora previsiveis, nas cidades. Assim, hd aumento da impermea-
bilizagado do solo, situagdo que requer maiores taxas de escoamento das aguas da chuva
em superficie, pois, devido aos padrdes de ocupacao e a falta de previsdo de areas verdes
capazes de viabilizar o manejo de dguas pluviais nos pontos geradores, hé frequentes ala-
gamentos de ruas e lotes. Tampouco foi dimensionado o sistema convencional de drena-
gem urbana para esse fluxo adicional de dguas ndo previsto. Como resultado desse caso
a caso, ou de planejamentos ineficientes, ruas residenciais com transito tranquilo passam
a ter "engarrafamentos’, resultado da liberagdo da construcdo de prédios residenciais, co-
merciais ou de uso misto sem revisdo do planejamento da rua e do bairro. A infraestrutura
necessdria aos diversos usos precisa ser considerada. Um exemplo expressivo é o Plano
Piloto da capital federal. A liberag@o do uso comercial, com a constru¢do de supermercados
e comércios nas quadras, facilita o cotidiano dos moradores, mas em contrapartida dificul-
ta-lhes o estacionamento em seus lotes, ou mesmo em dreas publicas direcionadas para
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reposicao de estoques de produtos. Os caminhdes param em filas duplas ou no meio da
rua para a entrega dos produtos, dificultando o trafego vidrio.

Em que pesem graves desafios em cada uma dessas fases, concentramo-nos nas duas
primeiras - conceitos e edigdo de normas -, que devem necessariamente apresentar bases
técnicas confidveis associadas ao planejamento urbano, mais detidamente ao urbanismo.

Mas o que vem a ser o urbanismo? E o estudo, a regulagéo, o controle e o planejamento
de uma cidade e envolve mdltiplos aspectos e dimensdes. Ele estuda as relagdes entre o
espaco e a sociedade que nele vive. Esse termo veio da palavra urbe, cunhada por lldefonso
Cerda, responsavel pelo projeto de ampliagdo de Barcelona na segunda metade do século
XIX. O sufixo ismo significa estudo ou teoria. O termo urbe foi empregado para definir os
diferentes tipos de assentamentos humanos nos termos de sua obra A teoria geral da ur-
banizagéo [1].

Embora o urbanismo tenha na arquitetura uma base importante, ele dialoga com vérias
disciplinas, tais como geologia, geografia, ecologia, engenharia, dentre outras. Este é, por-
tanto, o /ocus ideal para a formulagao integrada das relagdes entre o espago e a sociedade
que nela vive,

Questdes afeitas a reafirmacao do paradigma da sociedade moderna - natureza ="objeto” e
sociedade = "sujeito” - traduzem-se em diversas decisdes, inclusive na relagédo entre o que
se denomina "ambiente natural", "dreas verdes", dentre outros, que, infelizmente, ainda sdo
tratados como antag6nicos a "cidades" e "ambientes construidos” Outros campos do conhe-
cimento integram-se a esta discusséo a fim de enderecar a complexidade crescente do que
se chama “cidade” Nesse sentido, Latour retoma a polémica histérica entre Hobbes e Boyle
quanto a separagao ontoldgica entre “natureza” e “cultura” e as possibilidades de agao sobre
elas [2].

Aqui assumimos que o encontro de saberes e campos do conhecimento favorece a sus-
tentabilidade no urbanismo. Porque a LUOS é uma expressao do urbanismo e porque o
resultado de cada LUOS enseja decisdes que dialogam com as outras disciplinas é que
empreendemos este estudo, com vistas a compreender os desafios da construgdo da sus-
tentabilidade no DF.

1.2 O porqué da analise

A Lei de Uso e Ocupacgéao do Solo do Distrito Federal - Lei Distrital complementar n° 948, de
16 de janeiro de 2019 [3] esta em vigéncia. Como um instrumento do Estatuto das Cidades,
ela detalha o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), definindo regramentos para
o interior dos lotes formalmente constituidos. A LUOS-DF foi elaborada simultaneamente a
elaboracgado da fase final da Lei da Sustentabilidade, que instituiu 0 Zoneamento Ecoldgico-
-Econbmico do DF. Em que pese a simultaneidade na producado das normas, o fato é que
houve menos integrag@o do que o necessario para que as legislagdes ficassem plenamente
harmonizadas.

Dada a extensao territorial abrangida pelos comandos da LUOS, a Subsecretaria de Gestao
Ambiental e Territorial (SUGAT) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Fe-
deral (SEMA) empreendeu a andlise dos impactos diretos das diretrizes desta lei do ponto
de vista do grau de impermeabilizagao permitida nos lotes. De fato, grande parte dos lotes
sob esse regramento localiza-se em areas prioritarias de recarga de aquiferos, formalmente
instituidos pela Lei Distrital da Sustentabilidade, ou seja, apresenta riscos alto e muito alto
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de perda desse servigo ecossistémico, muito longo de ser um impacto apenas local, € sis-
témico para o territorio.

Considerando a escassez hidrica per capita estrutural do DF, a interrupgdo da entrada da
agua pluvial no solo e no subsolo para a recarga de aquiferos em grandes extensdes de
areas prevista em lei distrital requer a andlise de seus eventuais efeitos colaterais negativos,
particularmente em um clima mongénico, como o do DF. Nos sete meses anuais de estia-
gem, a manutencéao dos niveis de base de agua nos rios, mananciais e demais reservatorios
depende unicamente da umidade em solo e subsolo e do volume de dguas armazenadas
nos aquiferos subterraneos.

A impermeabilizagdo extensiva do solo impede a entrada da agua em grandes extensdes
geograficas, particularmente em areas onde a natureza desempenha ativamente a fungao e
0 servigo ecossistémico de recarga das aguas pluviais da superficie rumo aos aquiferos. Ao
impedir a entrada de dgua no solo e no subsolo, a impermeabilizagédo das cidades provoca
o rebaixamento do nivel de dgua no subsolo, reduzindo estruturalmente a resiliéncia do
territério ao longo do ano. Por conseguinte, nos cinco meses de seca, o DF aumenta dra-
maticamente sua dependéncia das chuvas para evitar o rebaixamento do volume de dgua
disponivel nos mananciais, situacdo que pode levar ao racionamento.

A andlise empreendida buscou verificar os impactos negativos da permissividade da LUOS
no tocante a impermeabilizagdo do solo nos lotes formais, particularmente aqueles situa-
dos em darea prioritaria de recarga de aquiferos, formalmente instituidos por norma legal
distrital [4].

Esta andlise justifica-se pelo comando emanado da Lei da Sustentabilidade - Lei n° 6.269, de
29 de janeiro de 2019, que instituiu o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Distrito Federal.
Seu artigo 52 determina a revisao da legislagao de ordenamento territorial e de planos seto-
riais correlatos, no qual se inclui a LUOS, incorporando, entre outros, o resguardo dos riscos
ecoldgicos intrinsecos de perda de servigos ecossistémicos [4].

Em que pese a falta de comandos praticos na LUOS passiveis de incorporar suas diretrizes
a Lei da Sustentabilidade, a Memdéria Técnica da LUOS [5] faz mencao a integracao de seus
fundamentos e bases metodoldgicas com o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE). Faz
referéncia, mais precisamente, a observancia do disposto no ZEE, a caracterizagdo das
Unidades de Uso e Ocupacéao do solo (UOS) e dos parametros de uso e ocupagéo do solo e
ainda sobre as taxas de permeabilidade minima. Infelizmente essa mencéo néo se traduziu
em parametros quanto a permeabilidade do solo nos lotes sob o regime da LUOS.

Portanto, a andlise empreendida buscou aferir a efetividade e os impactos da aplicagao
pratica dessas citagdes no conjunto de comandos emanados da LUOS.

1.3 Permeabilidade do solo como um dos meios de
assegurar a construgao da resiliéncia e a entrega de
servigos ecossistémicos estratégicos para a adaptacao
do DF as mudancas climaticas

Considerando que os conceitos sdo fundamentais para estruturar as visdes de futuro, de

que permeabilidade estamos tratando? Na LUOS, como em outros instrumentos urbanisti-
cos, a taxa de permeabilidade diz respeito mais usualmente a permeabilidade visual.
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Para a drea ambiental, a taxa de permeabilidade a qual nos referimos diz respeito a “nao im-
permeabilizagdo ou compactagéo do solo". E desta taxa que estamos tratando neste estudo.

Sé&o vérios os impactos dessa definicdo. O principal é que ndo basta haver uma camada de
solo suficiente para plantio de gramineas, espécies arbustivas ou arbéreas que ndo carecem
de substrato de solo profundo para seu desenvolvimento, como encontramos em solugdes de
paisagismo de edificios, ndo raro com lajes abaixo.

A efetiva permeabilidade do solo, nos termos dos conceitos das ciéncias da terra, presume
uma contribuicao efetiva ao fredtico e subsequentemente ao aquifero fissural. Esse concei-
to enseja premissas adotadas pela engenharia geotécnica, pela agronomia, pela geologia e
demais ciéncias da terra, que utilizam os conceitos estabelecidos pela Associagao Brasilei-
ra de Normas Técnicas (ABNT), conforme as normas:

« NBR 13292 - ABNT - Solo - Determinagao do coeficiente de permeabilidade de solos
granulares a carga constante [6];

» NBR 14545 - ABNT - Solo - Determinagdo do coeficiente de permeabilidade de so-
los argilosos a carga variavel [7].

A adogao desse conceito pelo urbanismo é fundamental para os esforgos de construgéo da
sustentabilidade no DF. Além do conceito em si, também importa sua relagdo com os ins-
trumentos normativos, e particularmente com os instrumentos urbanisticos, como a LUOS.

Nestes tempos de grandes transi¢des, importa uma reflexdo qualificada sobre como me-
lhorar as normas, adaptando os territérios em face das mudangas climaticas. Essa formu-
lagdo qualificada requer pesquisa sobre o estado da arte do tema para o levantamento de
boas préaticas. A andlise da LUOS de outras cidades metropolitanas muito nos ensina nesse
sentido. A seguir, alguns exemplos.

A LUOS do municipio de Sdo Paulo, estabelecida pela Lei n©16.402, de 22 de margo de 2016
[8], dispde, em seu artigo 22, como primeiro inciso, a seguinte diretriz:

Art. 2° Séo diretrizes para o parcelamento, uso e ocupagéo do solo:

| - a qualificagdo do adensamento demografico, intensificagdo das ativi-
dades econémicas, diversificagdo do uso do solo e qualificagdo da pai-
sagem ao longo dos eixos de estruturagdo da transformacédo urbana;

Grifos nossos

Observe-se a preocupagao com a qualificagdo do adensamento, que tem rebatimento tan-
to no regramento estabelecido no interior dos lotes quanto na qualificagéo da paisagem ao
longo das vias.

E certo que existe responsabilidade do poder publico quanto & arborizagdo das vias, no
entanto isso ndo responde suficientemente a questao do reabastecimento regular e de for-
ma equilibrada dos estoques de aguas subterréneas, principalmente em localidades com
situagOes ja instaladas de baixa disponibilidade hidrica per capita, como no caso do DF.

Em vista da necessidade da recarga de aquiferos, principalmente nos lotes urbanos loca-
lizados no anel prioritario de recarga de aquiferos do DF, a manutengéo de areas verdes
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(com arborizagdo) ndo pode mais constituir responsabilidade exclusiva do poder publico.
Isso porque arvores sdo potentes em promover a infiltragao de dguas de chuvas em niveis
profundos, ndo apenas pela area de captagao das copas, mas também, e talvez principal-
mente, pelo volume dos sistemas radiculares. Particularmente, o Cerrado é conhecido pelo
seu potente sistema radicular, especializado ao longo dos milhares de anos, em buscar
agua em subsolo para suportar os meses de seca. Por isso o Cerrado é conhecido como
"floresta invertida", contribuindo efetivamente para o fluxo regular de 4guas em ambos os
sentidos e possibilitando um microclima local mais ameno.

Em Floriandpolis, o Plano Diretor de Urbanismo do Municipio, instituido pela Lei Com-
plementar n° 482, de 17 de janeiro de 2014, dispde sobre a Politica de Desenvolvimento
Urbano, o Plano de Uso e Ocupacao, os instrumentos urbanisticos e o Sistema de Gestéo
[9]. Nessa lei, a preservacdo do meio ambiente é tema central, o que pode inspirar os regra-
mentos urbanisticos do Distrito Federal:

Art. 8° Constituem principios deste Plano Diretor:

| - a preservagdo do meio ambiente, da paisagem e do patriménio cul-
tural e a considerag¢ao do carater insular da maior parte do territorio muni-
cipal, da capacidade de suporte do meio natural e dos riscos decorrentes
de alteragdes climaticas como limitadores do crescimento urbano,

II - o desenvolvimento sustentavel e a gestdo integrada da Zona Cos-
teira,

Ill - a fungdo social e ambiental da propriedade privada e a fungcao
social dos espacos de propriedade publica destinados ao uso co-
mum;

Art. 12, Implementar o ordenamento territorial, propondo um novo modelo
de cidade, adotando as seguintes medidas:

Il - a consideragcao da paisagem natural e cultural como pardmetro
do desenvolvimento urbano equilibrado;

Art. 13. Os componentes que se articulam para alcangar o modelo pro-
posto sgo:

I - a conservagdo da natureza estabelecida como premissa na maior
parte do territorio do municipio;

Il - a potencializacdo da paisagem natural e cultural, que constitui a
base das vocag6es do municipio para o lazer e o turismo;

Art. 14. Para alcangar os resultados das estratégias do planejamento urba-
no, o municipio de Floriandpolis adotara as seguintes politicas:

I - de reforgo da preservacdo do meio ambiente, consolidando a rede
de dreas protegidas, nos diferentes setores do municipio onde existirem,
de forma a salvaguardar notadamente os ecossistemas mais frageis e as
encostas ameagadas de ocupagoes informais;

Lei Complementar n® 482/2014 - Floriandpolis

Grifos nossos
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Ademais, as questbes de tipologia de solo devem ser importantes para assegurar uma
ocupacao sustentavel, considerando a seguranga na ocupagao e o impacto para as aguas
subterraneas.

Art. 60. As diferentes formas de uso do solo séo classificadas sequndo a
espécie, o porte e a periculosidade.

Art. 67. Os subsolos serdo admissiveis desde que comprovado, atra-
vés de estudo especifico, que ndao haja comprometimento do lencol
freatico e dos aquiferos existentes no municipio.

Lei Complementar n® 482/2014 - Floriandpolis

Grifos nossos

O estabelecimento de limites a qualidade ambiental para o conforto humano é um ponto
particularmente importante, em que pese nado constar da LUOS-DF.

Art. 62. Serdo estabelecidas, por legislagdo especifica, regulamentada em
até cento e oitenta dias, as normas aplicaveis as diferentes zonas de uso,
pertinentes a:

Il - limite maximo de tolerancia para niveis de ruidos, de vibragées,
de poluicdo das aguas, do solo e do ar, e demais fontes de risco po-
tencial para a saude, respeitados os eventos e as celebragdes tradicio-
nais, normalmente praticados em areas ou bens destacados por seu valor
historico-cultural, bem como os espagos de lazer e convivio, normalmente
situados no centro histdrico da cidade e dos distritos, ou nas areas centrais
em geral e nos setores enquadrados como turisticos ou de lazer, e que se-
rédo regidos por indices e horarios proprios, requlados por ato do Executivo
municipal, ouvidos os moradores diretamente interessados,

Lei Complementar n° 482/2014 - Floriandpolis

Grifos nossos

A Lei Municipal n¢15.511, de 4 de agosto de 2019 [10], que atualizou a LUOS de Curitiba, institui
novos compartimentos urbanos (zoneamentos), indices de prioridade urbanistica e revisao
do atual perfil das atividades econdmicas com relagao aos portes comerciais permitidos. Al-
guns coeficientes de aproveitamento foram reduzidos para determinados usos, alguns dos
quais compensados por aquisi¢cao de outorga onerosa ou transferéncia do direito de construir
(potencial construtivo), demandando adaptacdo do mercado imobilidrio quanto ao valor do
metro quadrado e a fragdo do lote. Isso é importante para a ideia da evolugdo das cidades.
Estas evoluem, e as regras precisam progredir, nem sempre no sentido mais permissivo, e sim
em funcdo do que se quer dinamizar ou ndo, considerando o que se faz necessario preservar.
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Diante da necessidade de construcdo de resiliéncia em face das mudangas climaticas, a
consolidagé@o s6 pode ocorrer enquanto for o melhor para a sociedade, ou seja, sempre
deve haver possibilidade real de retrofit urbano para adensar mais ou reconverter areas.

No tocante a permeabilidade do solo,

Art. 200. A taxa de permeabilidade minima € o percentual da area do ter-
reno que deve ser mantida permeavel,

Paragrafo unico. A taxa de permeabilidade minima da ocupacgéo, con-
forme sua localizagdo no eixo, zona ou setor especial, estd indicada nos
diversos quadros anexos, parte integrante desta Leli,

Art. 201. A taxa de permeabilidade minima podera ser reduzida, desde que
sejam implantados mecanismos de contencéo de cheias, promovendo a
interceptagao por vegetacgao, infiltracao e percolagao no solo, retengdo
e/ou detengéo das aguas pluviais compativeis com o volume de escoa-
mento superficial produzido no lote.

Art. 122, Os parametros de ocupagédo do solo para os imoveis integrantes
do Setor Desportivo e de Estadios - Sede séo:

|V - taxa de permeabilidade minima de 25% (vinte e cinco por cento),
podendo ser complementada por mecanismos de contengéo de cheias;

Lei Municipal n® 15.511/2019 - Curitiba

Grifos nossos

Especificamente no artigo 122 da LUOS de Curitiba, destaque-se que ha previsdo de taxa
de permeabilidade minima obrigatdria passivel de complementagao e néo substitui¢gao por
mecanismos tecnoldgicos ou de interceptagdo por vegetagao (art. 201 citado).

A utilizagdo de mecanismos tecnoldgicos € uma questao desafiadora e estd abordada no
item a seguir.

1.4 Taxa de permeabilidade conforme a LUOS-DF

Na LUOS do Distrito Federal [3], a taxa de permeabilidade é apresentada da seguinte ma-
neira:

Art. 11. Os parédmetros de ocupagéo dos lotes da UOS Inst EP s&o: [..]

IV - a taxa de permeabilidade é de no minimo 20% e de no maximo 50%
para lotes com area superior a 2.000 metros quadrados.

V - ndo ha exigéncia de taxa de permeabilidade para lotes com area
inferior a 2,000 metros quadrados. [...]

N
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§ 4¢° Para fins de calculo de permeabilidade do solo em novos parcelamentos
do solo, deve ser utilizado o percentual de 20% da taxa de permeabilidade
prevista no inciso IV. [...]

Grifos nossos

Ou seja, a permeabilidade do solo sé sera assegurada em lotes “UOS Inst EP" com é&rea
superior a 2,000 m?, variando entre 20% e 50%.

No entanto, para novos parcelamentos do solo assegura-se apenas 4% (minimo) e 10%
(méximo), sabendo-se que esse tipo de parcelamento de solo ocupa dreas superiores a
2.000 m2,

A definicdo de permeabilidade consta do artigo 17 da minuta da LUOS:

Art. 17. A taxa de permeabilidade minima € o percentual da area do lote
que_deve ser mantido obrigatoriamente permeavel a agua, conforme
definido nos quadros de pardmetros no Anexo Il e pode ser atendida por
meio de:

| - cobertura vegetal de estratos arboreo, arbustivo e herbaceos ou;

Il - dispositivos de captagcéo de aguas pluviais para fins de retengédo, apro-
veitamento e recarga artificial de aquiferos em unidades imobiligrias, con-
forme limites estabelecidos por lei especifica.

Grifos nossos

Todavia, ha de se refletir as condi¢des e as possibilidades de adogdo de dispositivos de
recarga artificial de aquiferos, particularmente em fungéo da falta de monitoramento no
interior dos lotes e do risco efetivo de ineficdcia dos dispositivos ao longo do tempo devido
a falta de manutengao.

A Lei Distrital n© 929/2017 [11], que dispde sobre dispositivos de captagdo de aguas pluviais para
fins de retencéo, aproveitamento e recarga artificial de aquiferos em unidades imobilidrias e
empreendimentos, institui que:

Art. 4° As taxas de permeabilidade definidas pela legislagdo pertinente
podem ser atendidas parcialmente, até o limite de 40% das taxas ori-
ginais, por meio da instalagdo de sistema de infiltragdo artificial de aguas
pluviais, nos casos em que o coeficiente de aproveitamento do lote seja
maior do que 1,0.

§ 10 A faculdade prevista no caput fica condicionada:
| - ao pleno atendimento das disposi¢bes do art. 35 de Il a VI;

Il - ao atendimento do volume minimo que seria infiltrado com a taxa
de permeabilidade original, quando somadas a infiltragéo artificial e a
infiltragao natural;
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/Il - ao plantio de no minimo um individuo arboreo de médio a grande
porte a cada 100 metros quadrados ou fragcdo de area ndo imperme-
abilizada, preferencialmente, de espécies nativas do Cerrado.

§ 22 Nos casos de comprovada ineficacia do sistema de infiltragdo ar-
tificial, por meio de laudo técnico, fica mantida a possibilidade prevista
no caput, atendidas as demais disposigcoes deste artigo e a obrigagéo de
instalag&o de dispositivo de retengéo.

§ 32 O percentual estabelecido no caput pode ser acrescido de 1% a
cada 50 metros quadrados de teto verde, limitado a 10%, considera-
das as fragées.

Grifos nossos

A adogao massiva de dispositivos de recarga artificial terd como consequéncia a infiltragdo
das aguas de chuva, localizada em pontos restritos e concentrados. Quando dentro dos lotes
pequenos, em areas proximas as construgdes, importa conhecer as dinamicas hidrogeomor-
foldgicas e particularmente os padrdes de infiltragéo e recarga dos solos em virtude dos flu-
xo0s horizontais de dguas e seus padroes de espalhamento.

Contudo, ndo foram identificados estudos realizados no contexto da elaboragao da LUOS
sobre os impactos geotécnicos da concentragdo desses pontos de infiltracao artificial em
toda uma RA, tampouco a associagao destes com ocupacgoes subterraneas.

As ocupac0es subterraneas, a exemplo de garagens de varios pavimentos, produzem bar-
ramentos do fluxo horizontal de 4gua no subsolo, cujas consequéncias geotécnicas nao fo-
ram estudadas para os sitios onde a LUOS remete a Lei da Recarga Artificial. O barramento
deve ser dimensionado para suportar as forgas laterais dos fluxos horizontais das aguas sob
pena de colapso futuro.

A autorizagdo massiva para a adogao dos dispositivos de recarga artificial requer, portanto,
base para uma andlise dos riscos no tocante a estabilidade do solo, dos riscos de colapsos
internos e das alteragdes no meio poroso saturado e ndo saturado, uma vez que esses bar-
ramentos podem criar situagdes que comprometam as infraestruturas construidas.

Ademais, é importante destacar que ha histérico de erosdes internas no subsolo em algu-
mas RA do DF. Ceilandia e Vicente Pires constituem exemplos, assim como o antigo lixao
da Estrutural, o qual causou graves problemas de contaminacédo do subsolo. De fato, os
riscos geotécnicos associados a esse tipo de autorizagdo massiva precisam ser avaliados
cuidadosamente antes de essa autorizacao ser adotada na escala instituida pela LUOS.

Importa destacar que a permeabilidade natural do terreno possibilita uma infiltragdo mais
bem distribuida, ndo localizada em um unico ponto, reduzindo riscos de concentragdo ex-
cessiva das aguas préximo as estruturas construidas.

Ademais, a lei distrital abre a possibilidade de construgdo nas areas dos afastamentos mini-
mos, aumentando o resultado pratico final de impermeabilizagdo do solo, conforme o artigo
20 a seguir:

Art. 20 Na area dos afastamentos minimos, podem ser construidos
apenas 0s seguintes elementos:

N
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| - guarita com area maxima de construgdo de 15 metros quadrados, con-
tendo area fechada maxima de 6 metros quadrados;

Il - areas de reservatdrios de agua ou tratamento de esgotos;
IIl - piscina descoberta,

IV - instalagdo técnica enterrada ou em solo, esta dltima quando possuir
Justificativa técnica;

V' - elemento de composigéo e protegdo de fachadas conforme definido
no COE;

VI - area pavimentada descoberta;

VIl - central de gas liquefeito de petrdleo (GLP), respeitadas as normas
definidas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF);

VIl - reldgio e medidor de servigos publicos das respectivas concessio-
narias.

IX - centrais de ar condicionado e torres de resfriamento de agua, subes-
tagbes elétricas, grupos geradores, bombas, casas de maquinas, lixeiras,
tanques de gases.

Grifos nossos

Nesse sentido, destaque-se a importancia de pavimentos permeaveis dentro dos lotes,
buscando distribuir ao maximo a infiltragéo, conforme dindmica de ambientes naturais.

1.5 Objetivos

O objetivo central deste estudo € avaliar a relagdo da Lei de Uso e Ocupagao do Solo do
Distrito Federal com a constru¢do da sustentabilidade no DF, particularmente ante o de-
safio de incorporar os servigos ecossistémicos as diretrizes instituidas no artigo 52 da Lei
Distrital n© 6.269/2019 [4], de forma que seu novo processo de revisdo possa ser subsidiado.

Decorrentes do objetivo central, destacam-se como objetivos secundérios:

« desenvolvimento de metodologia para andlise da permeabilidade dos lotes por meio
da analise exploratdria de dados da condigdo ecoldgica dos lotes no tocante aos
riscos médios e altos de perda de servico ecossistémico de recarga de aquiferos
mediante os comandos da LUOS;

« quantificagao dos lotes da LUOS em risco médio a alto de perda de servigo ecossis-
témico de recarga de aquiferos e seus respectivos niveis de permeabilidade do solo
permitidos pela le;.

« analise dos impactos para a seguranga hidrica do DF decorrentes do regramento
contido na LUQOS e proposigao de recomendagdes.
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As terminologias sobre os “servigos da natureza” tém sido adotadas desde a década de
1970. Porém, a terminologia "servigos ecossistémicos” foi adotada nos trabalhos de Ehrlich
e Ehrlich (1981) [12] e Erlich e Mooney (1983) [13] que discorrem sobre as causas e as con-
sequéncias do desaparecimento de espécies. Costanza (2017) [14] discorre de forma sucin-
ta sobre o tema a partir de 1997 [15], com a edigao de publicagdo especifica sobre servigos
ecossistémicos na revista Nature.

Com os marcos institucionais, na forma de manuais adotadas pelo Programa das Nacgoes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), tais como a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio
(MEA) (2005) [16] e Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade (TEEB) (2008) [17], ve-
rificamos o interesse em refinar a classificagdo dos referidos servigos para ampliar sua
adogao. Essa é uma discussdo que vem amadurecendo ao longo dos anos, e, aos poucos,
o tema dos servigos ecossistémicos adentra as politicas publicas dos paises. Nesse sen-
tido, na aplicagdo do conhecimento cientifico em politicas publicas relacionadas a gestao
dos servicos ecossistémicos destaca-se a Costa Rica, pais pioneiro e inovador ao aplicar
os principios da sustentabilidade e da gestédo de servigos ecossistémicos nos mecanismos
formais de gestéao florestal.

Para tornar os conceitos de capital natural e servigcos ecossistémicos (SE) mais claros e
aplicaveis, foram necessarios sistemas de classificagdo que permitissem discussdes, mo-
delagem e avaliagédo [15]. Portanto, a primeira questdao de fundo apresentada foi: quais
fungbes ou processos especificos do ecossistema contribuem para a manutengéo da vida e
do bem-estar humano?

Desde entéo, varias classificagcdes foram desenvolvidas para analise cientifica, avaliagao eco-
nomica e formulacao de politicas: Avaliacdo do Ecossistema do Milénio (MEA) [16], 2005; Hai-
nes-Young e Potschin, 2013 [18]; Landers e Nahlik, 2013 [19]; Agéncia de Protecdo Ambiental
dos EUA, 2015 apud Costanza (2017) [14]. Essas classificagdes trabalham com quatro tipos de
servigos ecossistémicos: suporte, provisao, regulagdo e cultural. Em que pese a evolu¢éo do
tema, os trabalhos evidenciam as dificuldades de delimitagdo dos servigos ecossistémicos de
suporte tanto como categoria como processos ou fungdes ecossistémicas.

Ainda no ambito da adogao do conceito de servigos ecossistémicos aplicados as politicas
publicas, os trabalhos envolvendo a manutencgéo, a recuperagdo ou a melhoria das condi-
¢oes ambientais, entra em vigor a Lei Federal n° 14119, de 13 de janeiro de 2021 [20], que
instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais. Essa lei consagrou a
distingdo entre servigos ecossistémicos e servigos ambientais. Nela, os servigcos ecossis-
témicos advém de processos que melhoram intrinsecamente o préprio ecossistema, sem
considerar que o beneficiario direto seja a espécie humana, retomando os fundamentos
conceituais do MEA. Assim, o artigo 2¢, inciso I, dispde:

A. servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais uti-
lizados pelo ser humano para consumo ou comercializagéo, tais como
agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

B. servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposigéo de residuos, a produgdo, a manutengdo
ou a renovagéo da fertilidade do solo, a polinizagdo, a disperséo de sementes, o
controle de populagbes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas
humanas, a prote¢do contra a radiagéo solar ultravioleta e a manutengéo da bio-
diversidade e do patriménio genético;

C. servigos de regulagéo: os que concorrem para a manutencdo da estabilida-
de dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a pu-
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rificagao do ar, a moderagao de eventos climaticos extremos, a manutengdo
do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagdo de enchentes e secas e o
controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas;

D. servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos
pelos ecossistemas por meio da recreagéo, do turismo, da identidade cul-
tural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelec-
tual, entre outros.

Grifos nossos

No dmbito nacional, o Distrito Federal foi pioneiro ao expressar em regramento juridico na
forma de lei os riscos ecoldgicos de perda de servigos ecossistémicos. A Lei Distrital da
Sustentabilidade [4] é enfatica quanto a obrigatoriedade da observancia dos riscos de per-
da dos servigos ecossistémicos e sua aplicagao no planejamento e na gestao territorial. Sdo
diversos os trechos da referida lei que dispdem sobre a incorporacdo do tema, conforme a
seguir:

Art. 32 Para os fins dispostos nesta Lei, entende-se por: [..]

VI - Ndcleo urbano compacto: drea de aglutinagao das atividades de tra-
balho, moradia e lazer, articuladas junto aos pontos modais de transporte
publico de alta e média capacidade, cujo adensamento populacional seja
compativel com a capacidade de suporte ambiental e a manutencao dos
servigos ecossistémicos, consoante a otimizagdo da implantacdo e manu-
tengcao das infraestruturas urbanas; [...]

IX - servigcos ecossistémicos: bens e servigos fornecidos a partir dos ecos-
sistemas naturais que beneficiam e mantém o bem-estar das pessoas; [...]

Art. 4° O ZEE-DF tem por objetivo geral a promogéao da sustentabilidade no
Distrito Federal nas dimensées social, econémica, ambiental e politico-insti-
tucional por meio da compatibilizagdo do desenvolvimento socioeconémico
inclusivo com 0s riscos ecoldgicos e 0s servicos ecossistémicos, em favor
das presentes e futuras geragées./...]

Art. 7° A instituicdo dos riscos ecologicos e da disponibilidade hidrica tem por
objetivos:

| - esclarecer e informar sobre 0s riscos ecologicos e a situagdo das aguas
no Distrito Federal, bem como fomentar sua incorporagéo no planejamento
e gestao territorials, particularmente nos instrumentos relativos ao uso do
solo e dos recursos naturais, da paisagem e da qualidade dos diversos es-
pagos no territorio, com vistas a promogao dos servigos ecossistémicos; [...]

Art. 52, Séo diretrizes para a revisdo da legislagcdo de ordenamento terri-
torial e de planos setoriais correlatos:

| - incorporar os riscos ecoldgicos e a disponibilidade hidrica indicados
nos Mapas 4 a 9C do Anexo Unico desta Lei aos instrumentos de ordena-
mento territorial, especialmente a analise do risco de perda de recarga de
aquiferos. [...]

Grifos nossos
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A importancia dos servigos ecossistémicos é destacada de forma pratica no tocante as voca-
¢Oes das zonas e das subzonas do DF a partir do Zoneamento Ecolégico-Econdmico. Uma
delas, inclusive, tem por vocagéo principal a promogao e a manutencdo dos servigos ecos-
sisttmicos no contexto da diversificagdo produtiva, ou seja, da geragao de empregos que
mantenham os servigos ecossistémicos. Dessa forma, todas as subzonas mantém responsa-
bilidade com o tema. Assim, o art. 11 da Lei da Sustentabilidade institui:

| - Zona Ecoldgico-Econdmica de Diversificagéo Produtiva e Servigos Ecossis-
témicos - ZEEDPSE, destinada a assegurar atividades produtivas que favore-
¢am a protegdo do meio ambiente, a conservagdo do Cerrado remanescente
e a manutengé&o do ciclo hidroldgico;

Il - Zona Ecoldgico-Econdémica de Dinamizagdo Produtiva com Equidade
- ZEEDPE, destinada a diversificar as bases produtivas do Distrito Federal
com incluséo socioeconémica compativel com os riscos ecolégicos e com
0S Servicos ecossistémicos.

Grifos nossos

FIGURA 1- ZONA ECOLOGICO-ECONOMICA DE DIVERSIFICACAO
PRODUTIVA E SERVICOS ECOSSISTEMICOS
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Subzonas da Zona Ecolégica-Econdmica de Diversificagdo . ZEE DI
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Fonte: www.zee.df.gov.br - Mapa 2 da Lei da Sustentabilidade do DF (Lei Distrital n® 6.269/2019)
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FIGURA 2 - ZONA ECOLOGICO-ECONOMICA DE DINAMIZACAO PRODUTIVA
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Fonte: www.zee.df.gov.br - Mapa 3 da Lei da Sustentabilidade do DF (Lei Distrital ne 6.269/2019)

Em termos quantitativos, a Zona Ecoldgica de Diversificagdo Produtiva e Servigos Ecossis-
témicos (ZEEDPSE) representa a maior parte da drea do DF - 74,93%. Essa Zona Ecolé-
gico-Econdmica contempla ndo apenas as areas rurais e as Unidades de Conservagao de
Protecao Integral, mas também cidades inteiras. Sdo as Regides Administrativas de Bra-
zlandia, Sao Sebastiao, Jardim Botanico, parte oeste de Ceilandia e Taguatinga, parte do SIA
e todo o Setor Habitacional Alto da Boa Vista, bem como a maioria das ocupacdes ilegais,

comumente nominadas de "informais” ou “irregulares”.

Com essa lei, o Distrito Federal inova ao reconhecer e elevar o patamar de importancia dos
servigos ecossistémicos para o planejamento e a gestao territoriais, notadamente o uso e

a ocupagao do solo.
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A Lei de Uso e Ocupacao do Solo em vigéncia - Lei Complementar n® 948, de 16 de janeiro
de 2019 [3], estabeleceu pardmetros em 26 Regides Administrativas, das 33 legalmente ins-
tituidas, em um universo de 357.767 lotes e uma populagdo estimada em 2.588.453 habitan-
tes. Dessa forma, disciplina o uso do solo para cerca de 86% da populacao total residente
no DF (cidades e areas rurais). Importa pontuar que cerca de 96% de toda a populagéo
distrital reside em ambientes urbanos.

Ressalte-se que a revisdo em curso da LUOS tem como intuito incluir cinco) Regides Ad-
ministrativas: Vicente Pires, Fercal, Itapoa, Por do Sol e Sol Nascente, incrementando o
numero de unidades imobilidrias e a populagé@o abordada pela lei.

No ambito legal, a LUOS tem suas premissas nos seguintes diplomas legais:

« emenda a Lei Organica do Distrito Federal (ELO) n° 49/2007 [21];
+ Constituicdo Federal de 1988 [22];
« Estatuto da Cidade - Lei n®10.257 de 10 de julho de 2001 [23];

» Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF - Lei Complementar n® 803, de 25 de
abril de 2009 [24].

Ademais, a lei esta sujeita a qualificar sua revisao pela Lei da Sustentabilidade para incor-
poracao dos servigos ecossistémicos e devidos resguardos.

3.1 Questoes contextuais e metodolégicas da LUOS
vigente

Segundo as consideragdes da Memoria Técnica da LUQOS, cabe a esta estabelecer as nor-
mas urbanisticas destinadas a regular as categorias de usos e atividades, bem como esta-
belecer o conjunto dos indices urbanisticos a que estao sujeitas as edificagdes. Esse do-
cumento estabelece as bases conceituais e metodoldgicas como pressupostos para a lei:

* estabelecer a transicdo e a sistematizagdo da base normativa de uso e
ocupagédo do solo atual, composta de indmeras normas, fragmentadas e
sem uniformidade, para uma base normativa unica e padronizada,

« possibilitar a diversificagao e flexibilizagdo de usos, que contribui para a
distribuigdo da atividade econémica no territdrio e para a criagdo de es-
pacgos urbanos mais densos ao longo de vias de atividades e em torno de
centralidades;

e buscar o reconhecimento da cidade real, que permite aproximar a norma
urbanistica da realidade das localidades urbanas;

« promover a sustentabilidade urbana, no sentido de favorecer um modelo
de ocupagdo mais compacto, com usos urbanos mais diversificados, que
contribui para a diminuigdo das pressées para uso extensivo da terra ur-
bana e das necessidades de deslocamentos da populagéo,

« favorecer a mobilidade urbana, no sentido de privilegiar os modos coleti-
vos de transporte e a mobilidade ativa.

Grifos nossos
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A metodologia adotada na elaboragao da LUOS-DF considerou, entre outros, a delimitacao
da area de estudo, as vistorias, a revisdo de tabelas, os usos e as atividades, a definigao de
parametros, as consultas e as reunides com Administragdes Regionais, érgaos e conces-
sionarias de servigos publicos e as consultas publicas, buscando assegurar uma gestao
democratica da cidade, conforme o Estatuto da Cidade e o PDOT. Dentre os recursos utili-
zados, foi adotado o geoprocessamento, ainda que de maneira conservadora, uma vez que
nao houve disponibilizagcdo ao publico de um banco de dados espaciais e das camadas de
analise (shapes) em versoes interoperaveis. Na comparagao da LUOS-DF com a de outras
cidades metropolitanas, a exemplo de Curitiba, fica evidente a composi¢do mais conserva-
dora, por exemplo, em tratar e assegurar o conforto humano. Ademais, destaca-se a ausén-
cia da dimensao ambiental no que ficou definido como “sustentabilidade urbana’ De fato, o
conceito de sustentabilidade esta regido, desde seu nascedouro, por um tripé indissociavel
- social, econbmico e ambiental.

3.2 Relacéao entre ZEE-DF e LUOS-DF

Ambos os instrumentos, ZEE e LUOS, tém previsao na Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Os processos para a elaboragao do ZEE-DF e da LUOS foram marcados por quatro gestoes
administrativas. Nesse periodo, o ZEE-DF foi liderado pela SEMA-DF e construido de maneira
transversal, com sua coordenagao técnica e politica compartilhada entre varias secretarias,
envolvendo, entre outros, a secretaria responsavel pela gestao urbana e territorial. A LUOS-
-DF manteve a coordenacdo naquela pasta, sem maiores interagdes organicas com outras
secretarias. Essa diferenca de estratégia de construcé@o e de governanga durante a elabora-
¢ao das normas trouxe importantes diferenciais no grau de apropriagdo dos conteddos pelas
diferentes secretarias e consequentemente mais baixo grau de participagdo nos contornos
da norma.

 Lei de Uso e Ocupacgéao do Solo do DF

A LUQOS estd relacionada a emenda a Lei Orgéanica do Distrito Federal (ELO) n° 49/2007
[21], base juridica da legislagao urbanistica distrital que, entre outras determinacgdes, define
os principios e os instrumentos normativos da Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural
do Distrito Federal.

Para tanto, a ELO n© 49/2009 prevé quatro instrumentos de planejamento urbano: (1) o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), que abrange todo o Distrito Federal; a
(2) Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo (LUOS), que incorpora as Regides Administrativas ex-
ceto aquelas incluidas no conjunto tombado; os (3) Planos de Desenvolvimento Local, que
estuda as Unidades de Planejamento Territorial (UPT) constituidas pelo agrupamento de
Regides Administrativas; e, por fim, (4) o Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico de
Brasilia (PPCUB), que rege toda a area tombada da capital federal.

De maneira geral, nas Leis de Uso e Ocupagao em vigor nas demais cidades brasileiras nao
existem regramentos especificos que estabelecam a necessidade de observancia a gestao
dos servigos ecossistémicos nos indices urbanisticos estabelecidos, como taxa de perme-
abilidade do solo, por exemplo.
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No entanto, ha uma tendéncia mundial de estudar a incorporacdo dos servigos ecossis-
témicos em instrumentos urbanisticos. Exemplo disso é uma pesquisa realizada sobre a
insercao de servigcos ecossistémicos nos planos municipais canadenses por Thompson
e colaboradores (2019) [25]. Os autores conduziram uma analise muito interessante nos
planos municipais no Canadé para compreender: (1) a linguagem usada para expressar
conceitos de servigos ecossistémicos; (2) quais 0s servigos ecossistémicos contemplados;
e (3) em que medida os conceitos de servigos ecossistémicos estariam incluidos nas poli-
ticas publicas de planejamento municipal.

Se analisarmos a LUOS-DF sob essa perspectiva, considerando que essa lei foi elaborada si-
multaneamente a da Sustentabilidade, contando, nesta Ultima, com a intensa participagao de
representantes da pasta de urbanismo do governo distrital, a LUOS distrital perdeu uma grande
oportunidade de inovar expressando os conceitos de servigos ecossistémicos. De fato, ndo se
observa na lei distrital nenhuma citagdo ou referéncia desses servigos ou mesmo a tentativa de
inclui-los como principio de politicas publicas de planejamento territorial,

Na Memoria Técnica da LUOS-DF encontram-se trés citagdes textuais sobre o ZEE- DF disper-
sas ao longo do documento. A primeira diz respeito a caracterizagdo das Unidades de Uso e
Ocupacao do Solo (UOS), que decorreu da leitura da configuragao espacial das diversas loca-
lidades e teve como base o cruzamento de dados, dentre os quais os estudos em elaboragdo
do ZEE-DF. Em dois outros momentos do texto, os estudos do ZEE-DF s3o apontados como
critérios gerais para a definicdo da taxa de permeabilidade minima aplicada as UOS, das fai-
xas de area do lote e dos parametros de ocupagao do solo. Por conseguinte, denota-se uma
referéncia ao ZEE-DF pela LUOS, porém sem nenhuma observancia aos riscos ecoldgicos de
perda de servigos ecossistémicos ou mesmo ao Zoneamento Ecolégico-Econémico instituido
na Lei Distrital da Sustentabilidade._

Caso os preceitos do ZEE-DF tivessem sido adotados, ainda que com os parametros esta-
belecidos pela LUOS em vigor, o tema compareceria no texto da lei. Esta abordaria a neces-
sidade de mecanismos de promogao a manutengao de servigos ecossistémicos, ainda que
de forma incipiente ou seminal, e poderia promover os servigos ecossistémicos de alguma
maneira.

No DF, os servicos ecossistémicos que respondem pela permeabilidade do solo sdo cru-
ciais, e a lei deveria incentivar a manutencdo da permeabilidade do solo e a utilizagéo de
técnicas e metodologias para assegurar a infiltracdo de agua no solo/subsolo, preferen-
cialmente por meio da adogdo de espécies arbdreas mais efetivas na recarga de aquiferos,
tais como a utilizagdo de infraestrutura verde ou servigos baseados na natureza (SBN), ao
menos para os grandes lotes, o que nao foi realizado.

« Zoneamento Ecologico-Econémico do DF - Lei da Sustentabilidade do DF

No que se refere ao ZEE-DF, sua previsao consta dos atos das disposi¢des transitorias da
LODF [26], consoante o disposto no art. 279 e no art. 26 do Ato das Disposigdes Transito-
rias, e em observancia ao disposto no art. 4¢, lll, ¢, da Lei Federal n©10.257, de 10 de julho de
2001. Ou seja, ao constituir um zoneamento ambiental nos termos do Estatuto das Cidades,
o ZEE passa a integrar os instrumentos urbanisticos, cuja obediéncia é obrigatdria para o
planejamento urbano e os respectivos atos de gestao.

A elaboragao do ZEE-DF foi marcada por trés etapas distintas, discorridas em linhas ge-
rais a seguir para o entendimento do processo de constru¢cdo do conhecimento diante de
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mudancas de rumo da gestao ambiental distrital entre as gestoes eleitas da administragéo
publica distrital.

Em 2007 comeca a primeira fase, com a elaboragao do Termo de Referéncia para o Banco
Mundial, no contexto do programa Brasilia Sustentavel 1, sob a coordenagao da equipe da
grande Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Seduma), uma
vez que a SEMA havia sido desconstituida e estava circunscrita a uma pequena subsecre-
taria daquela secretaria. A contratagdo e os servigos para a elaboragdo prosseguiram até
2012. Nessa fase foram elaborados documentos técnicos de diagnéstico do meio bidtico
(fauna e flora), do meio fisico e dos espacos ambientalmente protegidos. O Relatério de
Potencialidades e Vulnerabilidades fez uma abordagem conceitual do bindmio vulnerabi-
lidade-potencialidade, que pouco se traduziu de forma pratica nas fases posteriores do
desenvolvimento do conteldo da lei, uma vez que os conceitos ndo foram suficientemente
aprofundados.

Com a reconstrucdo da SEMA a partir de 2011 como secretaria, a coordenagao técnica dei-
xa de caber aos urbanistas e passa a esta. A partir de julho de 2012 até 2014 a SEMA evolui
na nova concepg¢ao de formulagdo do ZEE-DF com o Governo do Distrito Federal (GDF),
prevendo inovagdes, sendo uma delas o compartilhamento da coordenacao dos trabalhos
com as secretarias e os érgaos envolvidos. Uma das inovagdes foi pensar o ZEE como uma
ferramenta de adaptagdo as mudancgas climaticas, com foco na construcdo da resiliéncia
e, portanto, com meios para abordar os conceitos de “servigos ecossistémicos” e “capaci-
dade de suporte" e a vinculagao formal dos atos de gestéo (licenciamentos, outorgas, entre
outros) a um conjunto de diretrizes formais na lei para assegurar a constru¢do da susten-
tabilidade no territério, nos termos das recomendacdes advindas da avaliagdo dos ZEE da
Amazénia Legal pelo TCU em 2013. Dessa forma, em que pese a discussdo conceitual de
"potencialidade x vulnerabilidade’, esses conceitos ndo conseguiram traduzir-se de maneira
clara no territério, a ndo ser de forma muito subjetiva, motivo pelo qual a SEMA propés a
adocao do conceito de "risco ecoldgico de perda de servigos_ecossistémicos” como base
dos trabalhos e das analises. Sem o apoio de consultorias, diferentes grupos de trabalho
e comissdes foram instituidos com técnicos do préprio GDF a fim de produzirem os con-
teddos indicados na metodologia nacional, ajustada para as condi¢des do DF mediante
negociagao com o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Nessa época, a SEMA montou
um site especifico para a publicagdo dos conteldos técnicos e das noticias na busca por
transparéncia e a apropriagéo pela populagéo (www.zee.df.gov.br).

Por fim, a partir de 2015 ocorreu a Ultima etapa do ZEEDF, com a edi¢do do Decreto Distrital
n° 36.473, de 30 de abril de 2015, instituindo uma coordenagao politica com oito secretarias
de Estado para prestar contas ao governador, que contou com uma forte lideranga da Casa
Civil e da SEMA; uma coordenagdo técnica com quatro secretarias (SEMA, Seds, Segeth
e Seagri) e uma comissao distrital de 25 6rgaos, incluindo trés 6rgaos federais (Embrapa
Cerrado, ICMBIo e Ibama), criando a legitimidade técnica e a politica necessaria ao proces-
so de formulagéo da lei. Nessa fase, ressaltam-se as consultas publicas e a estruturagao do
banco de dados do ZEE-DF.

Quanto aos aspectos técnicos, foram adotadas as 41 unidades hidrograficas como unida-
des bésicas de planejamento porque estas constituem, ao nivel ambiental, a menor uni-
dade espacial necessaria ao entendimento dos impactos sinérgicos no Distrito Federal. A
escolha advém da LODF [26] e dos marcos legais como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos - Lei Federal n® 9.437 de 20 de fevereiro de 1997 [27], além de estudos técnicos e
cientificos.
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O processo de modelagem das zonas e das subzonas partiu dos estudos detalhados reali-
zados por grupos de trabalho multissetoriais em diferentes escalas de andlise, compatibi-
lizando os preceitos da metodologia nacional com as especificidades do Distrito Federal,
com anuéncia do MMA, nos termos dos cadernos técnicos do ZEE-DF [28].

Por fim, o Distrito Federal ficou estabelecido em duas zonas: Zona Ecolégico-Econémica
de Diversificagdo Produtiva e Servigos Ecossistémicos (ZEEDPSE), subdividida em sete
subzonas, cujo foco € a manutencdo dos servigos ecossistémicos articulados a geracao
de empregos de tipos N1 (economia da conservacao do Cerrado), N2 (atividades agricolas
compativeis com os S.E.) e N3 (particularmente turismo de conservagdo e demais ativida-
des geradoras de emprego e renda alicergadas no Cerrado conservado). A Zona Ecoldgico-
-Econdémica de Dinamizagado Produtiva com Equidade (ZEEDPE) ficou subdividida em sete
subzonas, cujo objetivo é tornar as cidades mais sustentaveis, rediscutindo seus padrdes
urbanos histéricos e fazendo comparecer as questdes associadas as atividades econémi-
cas, mais além da construcao de novos bairros, conforme item 2.1.

» Sobre a Oportunidade de Integracao de Planejamentos

O diagnédstico indica que no caso da LUOS a cultura do planejamento setorial prevaleceu
sobre os esforcos de integracdo de 6rgaos e equipes. A opcao adotada pela coordenacao
dos estudos da LUOS trouxe dificuldades para a integracédo, a promogéao do didlogo e a
incorporagédo dos conceitos do ZEE-DF. A LUOS ainda n&o internalizou os servigos ecos-
sistémicos nos seus principios e na definicdo das ocupagdes e dos usos, considerando a da
base técnica do ZEE-DF, particularmente as vocagdes instituidas nas zonas e nas subzonas,
0 zoneamento de risco ecoldgico e os servigos ecossistémicos.

Olhar o futuro e preparar o DF para ampliar sua resiliéncia foi prioritdrio no ZEE-DF, que
buscou sinalizar as orientagdes atuais com vistas ao futuro do DF, a exemplo da diretriz para
a "diversificagdo da base produtiva’; ou “incorporar os servigos ecossistémicos aos instru-
mentos territoriais e urbanisticos”

Dentre os diversos pressupostos da LUOS prevaleceu o estabelecimento de uma base
normativa Unica, olhando preferencialmente para o passado e para a situagéo atual na bus-
ca pela uniformizacdo dos regramentos. Mas, infelizmente, essa legislagdo nao sinalizou o
futuro. Pelo contrario, o excessivo detalhamento, por exemplos de CNAE em uma lei com-
plementar, dificulta sua atualizagédo no ritmo necessario a vida nas cidades no século XX,
em que muitos empregos novos devem ser gerados até meados do século devido a grande
transformacao tecnoldgica em curso, iniciada antes mesmo da atual pandemia.

Portanto, continua urgente e prioritaria a revisao da LUOS para a incorporac¢éo do conceito
de servigos ecossistémicos e seus desdobramentos positivos em diretrizes espaciais para
os lotes de nucleos urbanos, nos termos do artigo 52 da Lei da Sustentabilidade.

3.3 Area de Abrangéncia da LUOS

Desde a criagdo do Distrito Federal ocorreram varios ajustes administrativos. Em 1965 foram
estabelecidas oito Regides Administrativas (RA): Brasilia (1), Gama (2), Taguatinga (3), Bra-
zlandia (4), Sobradinho (5), Planaltina (6), Paranoa (7) e Jardim (8). A Lei Orgéanica do Distrito
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Federal [26] dispensou um capitulo especifico para tratar da estrutura administrativa do DF e
Regides Administrativas. Até 2019, quando da aprovacéo da LUOS, o Distrito Federal passou
por quatro ajustes oficiais em sua divisao politico-administrativa.

Em virtude da inexisténcia de critérios formais e normas padronizadas para a criagao de RA,
até o ano de 2012 o Distrito Federal apresentava 31 Regides Administrativas. No entanto,
somente as 19 Regides Administrativas criadas até 1994 apresentavam seus limites formal-
mente definidos [29]. Com a edi¢do da Lei distrital n° 5161, de 26 de agosto de 2013, foram
estabelecidos objetivos e critérios para a criagao de Regides Administrativas no Distrito Fe-
deral [30]. A lei destaca a obrigatoriedade de estudo técnico que demonstre a necessidade
administrativa e a viabilidade econémica e financeira do ato de criagao, a existéncia de uma
populagdo minima de 20 mil habitantes e a realizagao de audiéncia publica, entre outros.

A indefinigdo das poligonais foi solucionada em 2019 com a LUOS, que atualizou os limites das
RA, baseando-os em preceitos tais como: limites naturais (corregos e morros) e viarios (estra-
das e vias), contexto histérico, realidade econémica e setores censitarios (mesma faixa de renda,
por exemplo). Mais recentemente foram revistas as poligonais do Jardim Botanico e criadas
duas Regides Administrativas (Pér do Sol/Sol Nascente e Arniqueira).

No periodo de sua elaboracédo, a LUOS considerou 24 Regides Administrativas das 31 exis-
tentes a época. No cendrio atual, a LUOS contempla 26 das 33 Regides Administrativas
instituidas até a data de hoje.
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A metodologia, com a sequéncia de procedimentos adotados, esta resumida em um fluxo-
grama com as etapas que envolveram a elaboragao deste caderno técnico, nos termos da
Figura 3.

FIGURA 3 - FLUXOGRAMA DAS ATIVIDADES PARA A ELABORACAO DO
CADERNO TECNICO

Andlise do arcabouco legal, Pesquisa em documentos técnicos institu-
cionais (Memdria Técnica, Cadernos Técnicos, Pareceres, etc), Teses,
Dissertagdes e artigos académicos.

l

Escolha dos arquivos vetoriais e aplicagdo de ferramentas de ETL
(Extract, Tranform, Load) para elaboragdo do material cartografico e dos
dados utilizados na AED.

l
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

O estudo adotou ferramentas e metodologias a fim de perseguir dois resultados distintos,
porém integrados:

« Caracterizagdo da area de abrangéncia da LUOS - por meio do diagnéstico das 26
Regides Administrativas abrangidas pela lei no qual foram utilizados arquivos veto-
riais:

« |otes formais da LUOS (lotes considerados na Lei Complementar n® 948/2019;
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« |otes 2016 (lotes vetorizados nao contemplados pela LUOS, que configuram as
ocupagoes informais).
« Andlise exploratéria de dados - com base em ferramentas e técnicas de ETL (Extract,
Transform, Load) para o desenvolvimento de scripts especificos para a execugao em
linguagem de programagao R* foram selecionadas as variaveis de interesse:

 taxa de permeabilidade e usos, provenientes do arquivo vetorial Lotes LUOS;

« risco de perda de drea de recarga em trés Regides Administrativas (Ceilandia,
SIA e Taguatinga), do arquivo vetorial Risco de Perda de Area de Recarga do
ZEE-DF, para estudo comparativo.

*R constitui um ambiente de software livre para computagao estatistica e gréfica.

Registre-se que todos os dados e mapas produzidos neste estudo estao disponiveis na pla-
taforma de inteligéncia ambiental-territorial distrital SISDIA, acessiveis no portal do SISDIA
(SIG).
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5.1 Caracterizagdo da Area de Abrangéncia da LUOS

A caracterizagao da area de abrangéncia das Regides Administrativas contempladas pela
LUQOS foi baseada em dados espaciais e materiais cartograficos produzidos a partir da pla-
taforma de inteligéncia territorial-ambiental SISDIA (www.sisdia.df.gov.br) [31], utilizando-
-se informacoes disponiveis no GeoPortal [32], para auxiliar a compreensao da distribuicdao
dos lotes e das ocupagdes.

Alguns comentdrios orientadores para melhor compreensao da andlise realizada:

A.

Para melhor compreenséao das figuras, observe-se sua legenda. Em algumas figu-
ras estdo representadas as dreas urbanas das cidades. Atente-se para o fato de que
algumas Regides Administrativas estao totalmente inseridas em areas urbanas, ou-
tras ndo, ou seja, algumas RA ocupam além das areas urbanas também éareas rurais
e UCs, incluindo as de protecéo integral.

A distribuicdo dos lotes por Regides Administrativas e respectiva area (em hectares)
estd apresentada na Tabela 1, resultado da LUOS, que definiu as poligonais para 26
Regides Administrativas.

Destague-se que 0 “% lotes (2020)” diz respeito a quantidade de lotes de cada RA
- "n¢ lotes (2020)" - em relagdo ao total de lotes da respectiva RA. Por sua vez, o
campo % area urbana da RA" diz respeito a proporcao de area urbana ante o total
de 4rea da respectiva RA"

Observe-se que figuras e tabelas ora apresentam a quantidade total de lotes ora o
percentual de lotes em face do total da RA.
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TABELA 1 - QUANTIDADE DE LOTES E TOTAL DE AREA REGRADOS PELA
LUOS DO DISTRITO FEDERAL

% dos

Regido Total Total % Area Area % Area Solr: tae(sios Il_(l)th;

Administrativa (Izo;?:) (Izootg(s)) (Izootgg) Tg;’?:;a(;a dL;RRBAA(';l‘I;) ur(zgl;a LUOS da na area

RA (ha) urbana

da RA

Aguas Claras' 3100 1142 032 918,65 85146 92,69 35932 42,20
Arniqueira? - 3707 104 133585 133585 10000 18702 14,04
Brazlandia 6069 6069 170 4701840 69575 148 18924 2720
Ceilandia?® 72217 68539 1916 1926570 313578 1628 165883 52,86
Gama* 20854 20447 572 2760530 271738 = 984 73641 2714
Guara® 18662 18671 522 252233 232690 92,25 75392 32,45
JBardJm. . 124 3856 108  29142,80 2190375 7516 832,34 3,85

otanico

Lago Norte 9136 9136 255 754917 655710 86,86 104258 1595
Lago Sul’ 8927 8926 249 760487 747875 9834 511547 68,39

ggrffe?rames 3864 3849 108 504,68 462,05 9155 17928  3883%
Paranoé 7739 7739 216 8312100 712947 858 21388 3,00
Park Way? 1207 1198 033 1184060 618872 52,27 258070 4168
Planaltina 15494 15494 433 15314000 558690 365 467065 836
E‘erggn‘:’g'/ Sol | 3741 105  4.04917 13331 3292 10132 757
Erencaasnto das 26250 26250 734 1026190 319236 3111 64486 2025
Riacho Fundo ~ 5247 5247 147 1778 56645 3186 21922 3866
Riacho Fundoll 11867  11.867 3,32  3.846,72 8176 2125 32540 39,81
Samambaia 48336 48336 1351 999923  3.88865 3889 111993 2879
Santa Maria® 21548 20801 581 1315830 554620 4215 83193 1523
gggasﬂéoﬂ 10566 7989 223 2627050 143276 545 2006 14,03
SCIA 8635 8635 241 73866 64121 8681 20711 31,29
SIA® 2935 2925 082 290509 290505 10000 167912 57,80
Sobradinho 12,538 12538 350 1935260 315622 1631 64387 2041
SobradinhoIl 5004 5004 140 1813520 259722 1432 13506 517
Taguatinga® 36171 34384 961 630446 288777 4581 153341 5305
Varjgo 1277 1277 036 162,94 162,94 10000 3275 20,77
TOTAL 357767 357.767 100,00 508.532,23 95.497,40 N/A 26.013,65 N/A

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021
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Para melhor compreensdo da tabela anterior empreendemos varias analises parciais. Ob-
serve-se que a quantidade total de lotes varia grandemente entre as Regides Administra-
tivas. Ou seja, as areas urbanas variam imensamente entre si no Distrito Federal, o que
guarda relagao com os padrdes de ocupagao do solo e a quantidade de habitantes.

As oito Regides Administrativas mais populosas, com populagdes acima de 100 mil ha-
bitantes, sdo Ceilandia, Taguatinga, Brasilia, Samambaia, Planaltina, Gama, Sobradinho e
Guard |. Elas totalizam 71,78% de toda a populagéo do DF e reinem 1.472.223 habitantes.
De fato, de acordo com os dados do IBGE e da Codeplan [33], em 2019 a populacdo do DF
encontrava-se assim distribuida:

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DEMOGRAFICA DA POPULACAO DO DISTRITO
FEDERAL EM 2019

Distrito Federal 2.051.146 hab. 100,00%

Ceilandia 344,039 16,77
Taguatinga 243,575 11,88
Brasilia 198.422 9,67
Samambaia 164.319 8,01
Planaltina 147114 77

Gama 130.580 6,37
Sobradinho 128.789 6,28
Guaré 115.385 5,63
Santa Maria 98.679 4,81
Recanto das Emas 93.287 4,55
Séo Sebastido 64.322 314
Cruzeiro 63.883 3n

Paranod 54.902 2,68
Brazlandia 52.698 2,57
Riacho Fundo 41.404 2,02
Nucleo Bandeirante 36.472 178
Lago Norte 29.505 1,44
Lago Sul 28137 1,37
Candangolandia 15.634 0,76

Fonte: Anuério Estatistico Codeplan em http://infodf.codeplan.df.gov.br/anuario-estatistico/, Demografia, 2019. Consulta em
21 de dezembro de 2021, ordenado pelos autores deste trabalho, SUGAT/SEMA-DF

De maneira esperada, o total de lotes em todas as RA também varia. Neste caso, verifica-
mos que as RA com maior quantidade total de lotes urbanos sdo, em ordem decrescente:
Ceilandia, Samambaia, Taguatinga, Recanto das Emas, Santa Maria, Gama e Guara |. Ob-
serve-se que, devido aos padrdes urbanos e aos niveis de ilegalidade e informalidade no
uso do solo da RA, a maior quantidade de populagao residente nao reflete necessariamente
a maior quantidade de lotes existentes.
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FIGURA 4 - QUANTIDADE TOTAL DE LOTES URBANOS REGULADOS PELA
LUOS POR REGIAO ADMINISTRATIVA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Ha diferencas importantes de percentuais de lotes no total das areas urbanas de cada RA
analisada. Os resultados mostram que, ao incorporar percentuais muito diferentes de areas
de cada RA, a LUOS tem impacto bastante assimétrico na organizagao do regramento dos
lotes em cada Regido Administrativa.

O alcance da LUOS sobre o total de lotes das RA é apresentado na Tabela 3.
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TABELA 3 - PERCENTUAL DE LOTES EM FACE DO TOTAL DE LOTES DA AREA
URBANA EM CADA REGIAO ADMINISTRATIVA SEGUNDO A LUOS VIGENTE

Regiao Administrativa % dos lotes LUOS na area urbana da RA
Lago Sul 68,39
SIA 57,80
Taguatinga 53,05
Ceilandia 52,86
Aguas Claras 42,20
Park Way 41,68
Riacho Fundo |l 39,81
Nucleo Bandeirante 38,83
Riacho Fundo 38,66
Guara 32,45
SCIA 31,29
Samambaia 28,79
Brazlandia 27,20
Gama 2714
Varjao 20,77
Sobradinho 20,41
Recanto das Emas 20,25
Lago Norte 15,95
Santa Maria 15,23
Arnigueira 14,04
Sao Sebastido 14,03
Planaltina 8,36
P&r do Sol/Sol Nascente 757
Sobradinho Il 517
Jardim Botanico 3,85
Paranod 3,00

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2022

Da Tabela 3 depreende-se que apenas quatro RA - Lago Sul, SIA, Taguatinga e Ceilandia
- tém mais de 50% de suas areas urbanas ocupadas exclusivamente com lotes regulares.
Em sete Regides Administrativas - Aguas Claras, Park Way, Riacho Fundo | e II, Nicleo
Bandeirante, Guard e SCIA - o percentual de area urbana ocupada por lotes fica entre
31% e 42%. O terceiro grupo contempla seis RA: Samambaia, Brazlandia, Gama, Varjao,
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Sobradinho e Recanto das Emas, cuja drea urbana é ocupada por lotes com percentuais
entre 20% e 30%. O pendltimo grupo é composto por quatro RA - Lago Norte, Santa Maria,
Arniqueira e Sdo Sebastido -, que apresentam uma ocupacao formal da area urbana em
torno de 14% a 16%. Por fim, cinco RA - Planaltina, P6r do Sol/Sol Nascente, Sobradinho
Il, Jardim Boténico e Paranod - tém menos de 10% de sua drea urbana reconhecida com
areas de lotes formais.

Esse fato pode ser parcialmente explicado pela opgao por tornar simétrica a nomenclatura
e 0s regramentos incidentes sobre os lotes ja existentes, sem proposigao de um regramen-
to para o futuro, uma vez que se observa que cada agrupamento de RA tem caracteristicas
ambientais e socioecondmicas distintas, com percentuais das ocupagdes formais (lotes)
em um mesmo intervalo.

Diante disso, RA com diferentes perfis utilizam diferentes percentuais de sua area urbana
para as ocupagdes formais, como, por exemplo, o primeiro grupo, composto por Lago Sul,
SIA, Taguatinga e Ceilandia, cujas areas dos lotes comprometem mais de 50% do que é
possivel ocupar na area urbana. No lado oposto, o comprometimento da drea urbana com
lotes formais no ultimo grupo de RA - Planaltina, P6r do Sol/Sol Nascente, Sobradinho 1l
Jardim Botanico e Paranod - esta abaixo de 10%.

Esse levantamento indica uma leitura especifica da realidade, cuja visualizagcdo pode ser
observada no material cartografico produzido para cada Regido Administrativa, que con-
templa a ilustragdo dos lotes LUOS e as ocupagdes informais (irregulares).

Nesse sentido, pontua-se que diretrizes territoriais para as diversas escalas de planeja-
mento devem observar os cendrios distintos, conforme observado na Tabela 3. Esta leitura
busca compreender o grau de simetria no tratamento das RA em termos da proporg¢ao dos
lotes formais e ilegais (“informais”). Neste caso, o que fundamenta proporgdes tao peque-
nas de alcance da LUOS em algumas RA?

Assim, ao abrir mao de olhar para o futuro, a LUOS estabelece um regramento importante
mas insuficiente para tornar a legalidade uma realidade mais homogénea entre as RA, re-
duzindo as assimetrias da cidade real em relagdo a cidade legal nestas Regides Adminis-
trativas (Tabelas 1 e 3).

5.1.1 Cidade Real e Cidade Legal e a Contribuicdo da LUOS

Os debates sobre a cidade legal e a cidade real acontecem na maioria das cidades brasi-
leiras. No entanto, no DF, a conversao ilegal do uso do solo por meio da grilagem de terras
publicas constitui uma prética rotineira, intensa e excessivamente onerosa aos cofres pu-
blicos e a toda a sociedade distrital.

Muito se debate sobre a ndo inclusao das ocupagdes ilegais (“informais”) na LUOS, pois, de
acordo com essa corrente de pensamento, ndo haveria meios de o poder publico ordenar
espacgos nao reconhecidos legalmente. Outros, que essas ocupagdes, em sua maioria, pa-
gam tributos urbanos além das taxas de prestacao de servigos publicos e por isso teriam
“direito” a essa indulgéncia. Outros alegam ainda que o fundamental é definir uma regra
para todos, regularizando e estabelecendo diretrizes para a frente.

Mas serd que essas questdes emanadas da LUOS ndo deveriam estar subordinadas a
questdo de fundo: o que se quer alcangar com a norma? O estabelecimento de critérios
gerais para a criagdo de lotes poderia e deveria apontar para o futuro, sem ficar circunscrito
apenas a corregdes do passado. Se assim fosse, a atual LUOS deveria ter outros contornos.
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Com vistas a compreensao do adensamento dos nucleos urbanos do Distrito Federal, ana-
lisamos a distribui¢do dos lotes contemplados pela LUOS, apresentada por RA, com uma
caracterizagao sintética acompanhada por material cartografico autoral sobre os lotes e as
ocupacdes ilegais a partir do item 5.1 do documento.

5.1.2 LUOS e os Grupos de Renda do ZEE-DF
Do ponto de vista socioeconémico, considerando a renda domiciliar média mensal per ca-

pita de todas as RA, os estudos necessarios a elaboragdo do ZEE-DF [34] mostram uma
organizacgao da populagdo em sete grupos de renda, conforme a Tabela 4.

TABELA 4 - POPULACAO DO DF CONFORME A RENDA DOMICILIAR MENSAL
PER CAPITA EM 2011, CORRESPONDENTE A TABELA 36 DO CADERNO

i & e> &

TECNICO DE SOCIOECONOMIA DO ZEE-DF

. Faixas de = = T T
Populacdo Populacdo Domicilios Domicilios
Grupos  pqmedes | ADNMper obueio Forues
capita (Rs)  (hab.) (%) (no) (no)
Lago Sul, Lago -
1 Norte, e Sudoeste/ ~ SUPerora 445 7g6 4,02 37.877 4,83
R$ 4.500,00
Octogonal
e Entre
Park Way, Brasilia,
2 JardimBotanicoe 0300000 395860 1549 140926 1797
Aguas Claras R$ 2.300,00
Entre
Cruzeiro, Guard le  R$ 2.100,00
3 Vicente Pires e 206.830 8,09 62.829 8,01
R$ 1.700,00
Sobradinho |, Entre R$
4 Ndcleo 150000 787738 30.82 237385 30,28
Bandeirante e
Candangolandia, R$E1?ggoo
5 Gama, Riacho Ie ! 317914 12,44 91.204 11,63
Fundo |, e SAI R$ 800,00
Santa Maria,
Ceiléndiq,
Elrxﬁ;g;a’macho Entre RS
6 - 700,00 e R$ 639.274 25,00 184.259 23,50
Fundo Il, Sdo 45000
Sebastido, Recanto !
das Emas e
Paranoé
7 Varjao, ltapoa e Inferior a 105.748 414 29,612 378
Estrutural
Distrito Federal 2.556.149 100,00 784.092 100,00

Fonte: Andlises do GTA, ZEE-DF (2014), com base nos dados da PDAD 2011 (CODEPLAN)
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Ha dez anos, o G1, formado pela populagdo com maior renda, totalizava perto de 100 mil
habitantes e menos de 5% dos domicilios. O G7 representava a populagdo com menor ren-
da, perfazendo a mesma ordem de grandeza de cerca de 100 mil habitantes e por volta de
4% dos domicilios do DF, encontrando-se atendido por politicas publicas de regularizacao
fundiaria, infraestrutura urbana e habitagéo. Entre esses dois extremos, o G6 apresentou-se
como o conjunto de RA que recebiam menos politicas publicas especificas para a geracao
massiva de empregos para inclusdo social e redugao das desigualdades ante as necessi-
dades daquelas populagdes. Essas RA reuniam aproximadamente 24% dos domicilios e a
maior quantidade total de empregos informais do DF. Também era esse mesmo grupo de
RA que estava assentado nas areas prioritarias de produgao de servigco ecossistémico de
recarga de aquiferos do DF, demandando, portanto, de forma prioritaria, a qualificagdo dos
padrdes urbanos extensivos e espraiados e de uso residencial unifamiliar.

Observando a abrangéncia da LUOS vigente, em termos de grupos de renda, consideran-
do-se uma proxi do poder aquisitivo, temos a seguinte cobertura de lotes regularizados
pela LUOS nas Regides Administrativas:

TABELA 5 - PERCENTUAL DE LOTES REGULARIZADOS PELA LUOS SEGUNDO
OS GRUPOS DE RENDA DO ZEE-DF

G1 Lago Sul 68,39 28137
Lago Norte 15,95 29.505
Sudoeste/
Octogonal n/a
Total

G2 Park Way 41,68
Brasilia, n/a 198.422
Jardim Botanico 3,85
Aguas Claras 42,20
Total

G3 Cruzeiro n/a 63.883
Guara | 32,45 115.385
Vicente Pires n/a
Total

G4 Sobradinho | 20,41 128.789
gzl; r?!jeeoirante 3883 36472
Sobradinho Il 517
Taguatinga 53,05 243,575
Total

G5 Candangolandia n/a
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Grupo de renda* Admil?ﬁsgtii:iva** %;Z::SLtggl?;jfios Populagao****

Gama 2714 130.580
Riacho Fundo | 38,66 41404
SIA 57,80
Total

G6 Santa Maria 15,23 98.679
Ceilandia 52,86 344.039
Brazlandia 27,20 52.698
Planaltina 8,36 147114
Samambaia 28,79 164.319
Riacho Fundo Il 39,86
Sao Sebastido 14,03 64.322
Recanto das Emas 20,25 93.287
Paranod 3,00 54.902
Total

G7 Varjao 20,77
[tapoa n/a
Estrutural 757
SCIA 31,29
Total

Total geral

*Consoante metodologia adotada no Caderno técnico da socioeconomia do ZEE-DF, disponivel em: https://www.zee.df.gov.
br/wp-content/uploads/2018/05/ZEEDF_CT02_Matriz-Socioeconomica_01-Dinamicas-Socioeconomicas.pdf, item 3, p. 101.
*A época, a RA de Arniqueira ndo havia sido criada.

***Em relagdo ao total de lotes existentes em cada Regiao Administrativa.

***Dados demogréficos IBGE e Codeplan 2019 - http://infodf.codeplan.df.gov.br/anuario-estatistico/, Demografia, 2019.
Consulta em 21 de dezembro de 2021, ordenado pelos autores deste trabalho, SEMA-DF.

Fonte: andlise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

5.1.3 LUOS e os Usos nos Lotes

A maior concentragao de lotes regulados pela LUOS é encontrada nas Regides Administra-
tivas de Ceilandia (68.539 lotes), Samambaia (48.336 lotes) e Taguatinga (34.384 lotes). Do
ponto de vista do ZEE-DF, no aspecto ecolégico, essas RA encontram-se justamente em
areas com maiores riscos ecolégicos de perda de area de recarga de aquiferos e, com isso,
0s respectivos servigos ecossistémicos associados.

Observe-se que, segundo a LUOS, nessas trés RA predomina o UOS de residencial obri-
gatdrio (RO), ou seja, cerca de 73% em média dos lotes dessas RA estdo com essa UOS,
0 que é preocupante ndo apenas pela alta impermeabilizagao do solo em unidades predo-
minantemente unifamiliares, mas também do ponto de vista da previsdo ou possibilidade
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de atividades econbmicas para uma populagédo necessitada de empregos formais. Note-se
que, em gue pese a auséncia de politicas publicas ativas para tal, essas trés RA parecem
estar aos poucos tornando-se auténomas em relagdo aos empregos da RA | Plano Pilo-
to e parecem tender a constituir o novo polo de desenvolvimento da economia distrital
no futuro. Taguatinga tornou-se um polo de atividades para o qual outras RA, ndo sendo
mais tdo dependentes da administragdo publica federal. Por uma questéo de justiga social,
econdmica e ambiental, essas RA demandam politicas publicas para a diversificagdo da
base produtiva do DF - nos termos do artigo 5 inciso | da Lei da Sustentabilidade -, com
geracao de empregos de naturezas N1a N5 (artigo 9° da Lei Distrital n° 6.269/2019), com
vistas a reducdo dos altos niveis de economia informal. No entanto, o UOS de residencial
obrigatdrio ndo permite usos associados a atividades econdmicas que possam aumentar
os niveis formais de emprego, reduzindo a informalidade nessas RA.

Por sua vez, as RA que perfazem as menores ocupagdes formais da LUOS sdo: Aguas
Claras (1142 lotes), Park Way (1198 lotes) e Varjao (1.277 lotes). Os usos predominantes em
Aguas Claras sdo de dois tipos: CSIIRINO e CSIIR2 NO. Essa categoria de uso permite to-
dos os usos urbanos (comercial, prestacdo de servicos, institucional, industrial e residencial
nao obrigatdrio), sem obrigatoriedade de nenhum deles. A adoc¢do dessa categoria teria
por objetivo assegurar a regularidade de usos ja praticados e estimular o desenvolvimento
de dreas urbanas com tendéncia a dinamizagao em funcéo de sua localizagdo no espago
urbano. Tendo em vista que a diretriz de usos muiltiplos auxilia no desenho de uma cidade
compacta, a efetividade de sua funcionalidade depende do padrao ou da morfologia urba-
na. De fato, fachadas cegas por grandes extensdes na cidade, que pouco ou nao dialogam
com o tecido urbano, trabalham em sentido contrario da integracé@o e da qualidade de vida
na cidade. Esse padrao da delimitagdo dos lotes associado aos usos diversificados trouxe
alguns problemas de seguranga para os moradores de Aguas Claras. Para a reducéo da
violéncia e dos desconfortos para a populacéo, a pluralidade de usos em setores com forte
concentragao de edificios residenciais precisa dialogar com os padrdes autorizados nos lotes,
notadamente as fachadas cegas e os baixos niveis de interagdo com os espagos viarios. As
distribuidoras de bebidas, por exemplo, tipo de comércio comum nas quadras de Aguas Cla-
ras, sdo alvo de contendas noticiadas pela midia local. No Park Way, um dos desafios decorre
de certa discrepéancia entre o que é proposto na LUOS (mais permissivo para varios usos) e
0 que é desejado pela populagao (mais restritivo). Isso também demonstra que ainda ha ne-
cessidade de maior didlogo ativo com as populagdes locais sobre o proposto.

Ademais, ha desafios decorrentes da demarcagao dos lotes apresentada pela LUOS e da atuali-
zagao do reparcelamento que ocorreu no Park Way, decorrente do Decreto Distrital n°14.932, de
12 de agosto de 1993. Este instituiu condominios por unidades autbnomas no Setor de Mansdes
Park Way (SMPW) e no Setor de Mansdes Dom Bosco (SMDB). Ademais, o adensamento do
SMPW néo ou pouco considerou os servigos ecossistémicos ali presentes. Em linhas gerais,
um lote de 20.000 m? (2 ha) tende a ser parcelado em oito fragdes de mais ou menos 2.250 m2,
Geralmente, o parcelamento dos lotes que apresentam restricgdo ambiental ndo abrange seus
fundos, posto que essa fragdo dos lotes frequentemente interfere nas Areas de Preservacéo
Permanente de corpos hidricos. O desmembramento das fragdes de dois hectares deve tam-
bém ser considerado sob o prisma da promogéao de servigos ecossistémicos que o ambiente
urbano mais adensado requer.

Em contrapartida, as cidades evoluem, e com elas os usos do solo. A definigdo das UOS tende a
ser cada vez mais dinamica conforme essa evolugdo acontece ao longo das décadas. Para tal, a
norma deve orientar olhar para a frente e conter mecanismos para essas atualizagdes. No Setor
de Habitacgdes Individuais Sul, por exemplo, muitos lotes residenciais estdo se transformando na
cidade real, em escritérios para os mais diversos fins.
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Entdo, como essas demandas de usos da cidade real estdo espelhadas na LUOS, como
e com quais justificativas dos limites estabelecidos? Os contornos da lei permitem uma
atualizagdo dindmica das tipologias de empregos neste cenario de grandes transforma-
¢Oes tecnoldgicas, das plataformas digitais e da industria 4.0? Questdes com essa sempre
estiveram presentes e ficam para reflexdo, uma vez que nao fazem parte do objeto direto
da analise empreendida.

5.1.4 LUOS e a (Im)permeabilidade do Solo

Na sequéncia das andlises buscamos aferir o impacto das diretrizes da LUOS em termos
da permeabilidade do solo em ambientes urbanos, nos lotes regrados pela lei, diante das
diferencas estruturais dos sitios geomorfoldgicos onde esses ambientes estdo instalados.
Isso para cada uma das 26 Regides Administrativas estudadas. A questdo de fundo moti-
vadora foi: qual o impacto possivel dos regramentos na manutengao ou ndo dos servigos
ecossistémicos de recarga de aquiferos mais intensos, associados a permeabilidade do
solo dentro dos lotes?

Para essa questao, importa pontuar que, na visdo ambiental, a manutencéo de areas com
permeabilidade do solo é essencial, tendo em vista que estas ndo podem ser substituidas
integralmente ou mesmo massivamente por tecnologias de recarga artificial de aquiferos.
Essas tecnologias estdo sendo apresentadas como alternativa para a flexibilizagdo dos ni-
veis mais altos de impermeabilizagdo do solo sugeridos. No entanto, ha de se considerar
algumas questdes:

» A adogédo dessas tecnologias deve ser analisada caso a caso porque guarda estrei-
ta dependéncia dos riscos geotécnicos e das caracteristicas geomorfolégicas do sitio
onde desse encontra cada lote.

« Ao contrario de outras regides brasileiras, as britas utilizadas nos processos cons-
trutivos advém do calcario, que exibe niveis de solubilidade na presenga de agua,
apresentando risco quando da presenga de agua concentrada no subsolo, a exemplo
das tecnologias de recarga de aquiferos propostas massivamente.

* Quando do alcance da profundidade total pelo dispositivo de injegao artificial de
agua de chuva, o mecanismo de distribuicdo dessas aguas € deconhecido, podendo
estender-se lateralmente. Dessa maneira, a consequéncia direta de autorizagoes ex-
tensivas pode ser o aumento do risco de comprometimento da fundagéo das constru-
¢Oes no proprio lote, e em virtude dos padrdes de distribuicao/espalhamento dessas
aguas no subsolo, também nos lotes vizinhos.

« Nao ha mecanismo eficaz de verificagdo da implantacdo e principalmente da ma-
nutencao (ou ndo) das tecnologias de recarga artificial de aquiferos, condi¢éo para
aumentar os niveis de impermeabilizagcdo. Exemplo disso € a dificuldade de regula-
mentacao da lei de recarga artificial de aquiferos no DF [11] neste quesito, mesmo
apos alguns anos de sua edigao.

« Tampouco ha mecanismos claros para a aferi¢cdo da funcionalidade das tecnologias de
recarga, de forma regular, apds alguns meses e anos de uso, em vista dos desafios de
limpeza e renovagado de componentes da tecnologia pelos moradores do lote. Ou seja,
pode estar |4 e nao estar funcionando.

« O objeto principal ndo é a restricdo aos moradores, que limita o direito individual,
mas sim o resguardo do servigo ecossistémico da recarga, em area prioritaria de re-
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carga, nos termos da Lei da Sustentabilidade, que afeta o direito coletivo, neste caso,
a consagragao legal da redugdo do risco de perda massiva de recarga e 0 aumento
expressivo da inseguranca hidrica per capita no DF.

Entdo, de maneira geral, a certeza de utilizar tecnologias para a recarga artificial como ele-
mento sinbnimo ou mesmo mais importante do que a recarga natural advinda da manuten-
¢ao dos niveis de permeabilidade do solo parece-nos um grande equivoco, talvez advindo
da falta de estudos técnicos em geral e geotécnicos no caso a caso e em virtude da falta do
conceito de corresponsabilidade da sociedade com os desafios e as solugdes do territdrio.

5.1.5 Resultado da Anélise das 26 Regides Administrativas

5..5.1 Regido Administrativa de Aguas Claras - RA XX

O processo de criagdo de Aguas Claras remonta aos anos 1980. Com base no projeto “Aguas
Claras’; contido no Plano Estruturador de Organizagéo Territorial - Peot, a drea contou com
sucessivas etapas de implantagdo. A "Aguas Claras Vertical” comegou a ser planejada em
1990 com o intuito de preencher o espago entre o Plano Piloto, o Guara e Taguatinga. O
argumento a época para justificar o empreendimento era viabilizar a implantagdo do trans-
porte publico e coletivo de massa. Aguas Claras pertenceu & RA de Taguatinga até a edigéo
da Lei Distrital n¢ 3153/2003 [35].

Segue-se o arcabouco legal da RA de Aguas Claras:

« Decreto n®24.430, de 8 de dezembro de 2005. Aprova Projeto Urbanistico de Parce-
lamento na Regido Administrativa de Aguas Claras - RA XX e d4 outras providéncias
[36];

« Lei n° 385, de 16 de dezembro de 1992. Autoriza a implantagdo do Bairro Aguas Cla-
ras na Regido Administrativa de Taguatinga - RA Ill e aprova o respectivo Plano de
Ocupagéo [37];

» Lein©1.893, de 13 de fevereiro de 1998. Altera o0 anexo da Lei n® 385, de 16 de dezem-
bro de 1992, que "autoriza a implantagdo do Bairro Aguas Claras na Regido Adminis-
trativa de Taguatinga - RA Ill e aprova o respectivo Plano de Ocupagao e da outras
providéncias [38];

» Lein® 3153, de 6 de maio de 2003. Cria as Regides Administrativas que especifica e
da outras providéncias [35];

» Lein®3.210, de 20 de outubro de 2003. Altera a redacgao do inciso Il, do art. 52 e revoga
o art. 10 da Lei n® 3153, de 6 de maio de 2003 [39].

Os lotes da RA de Aguas Claras representam quase 42,2% da area urbana da RA, des-
considerando-se as vias, o Espaco Livre de Uso Publico (Elup), os parques, entre outras
estruturas publicas. Na Figura 5 temos o mapa da RA com os lotes formais e os ilegais (“in-
formais”). Para contextualizar a distribuigdo espacial das ocupagdes na area de interesse
da LUQS, a figura mostra a poligonal da érea urbana de Aguas Claras, que perfaz perto de
851,46 ha, com 1142 lotes. Os lotes em vermelho representam as ocupagdes ilegais ("infor-
mais"”), em area lindeira a EPTG, ao longo do Cérrego Vicente Pires.

Aguas Claras ndo possui estratégias de regularizagdo fundidria previstas no PDOT.
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FIGURA 5 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE AGUAS CLARAS
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

5.1.5.2 Regidao Administrativa de Arniqueira - RA XXXIII

Arniqueira resultou do agrupamento de lotes de Aguas Claras, Nicleo Bandeirante e Tagua-
tinga. O art. 2 da Lei Distrital n© 5167, de 26 de agosto de 2013, estabelece que, entre outros
critérios, a definicao dos limites fisicos da regido a ser criada deve estar em consonancia
com os limites dos setores censitarios e das Unidades de Planejamento Territorial. Essa lei
€ motivada por Nota Técnica da Codeplan para definicdo das propostas de poligonais das
Regides Administrativas. O arcabouco legal de Arniqueira é disponibilizado a seguir:

» Lei n® 5167, de 26 de agosto de 2013. Estabelece critérios para a criagdo de Regides
Administrativas no Distrito Federal e da outras providéncias [30];

» Lei n® 6.391, de 30 de setembro de 2019. Cria a Regido Administrativa de Arniqueira e da
outras providéncias [40].

Os lotes disciplinados pela LUOS representam por volta de 14,04 % da drea urbana da RA,
desconsiderando-se as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas.

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 6
exibe a poligonal da area urbana de Arniqueira, que perfaz quase 1.335,85 ha, onde se dis-
tribuem 3.307 lotes. Os lotes em vermelho representam as ocupagdes ilegais ("informais”) e
integram uma das estratégias de regularizagao previstas no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT), a Area de Regularizagao de Interesse Especifico (Arine) de Arniqueira,
inserida parcialmente nesta RA.
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FIGURA 6 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE ARNIQUEIRA
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5..5.3 Regidao Administrativa de Brazlandia - RA IV

A cidade de Brazlandia era um distrito de Luziania (GO), tornando-se Regiao Administrativa
em 1964 durante a primeira divisdo administrativa do Distrito Federal. Ou seja, Brazlandia
integra os nucleos urbanos existentes antes da construcéo de Brasilia, passando a integrar a

Regiao Administrativa IV com a Lei n® 4.545/1964 [41].

Nas proximidades de sua drea urbana estd o Lago do Descoberto, o manancial que mais
contribui para o abastecimento publico do Distrito Federal. O arcabougo legal de Brazlandia

¢ disponibilizado a seguir:

» Lein®4.545,de 10 de dezembro de 1964. Dispde sobre a reestruturagdo administrativa
do Distrito Federal e da outras providéncias - legislagao distrital [41];

» Decreto n°11.921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Administra-

tivas do Distrito Federal [42].

Os lotes representam aproximadamente 27,2% da drea urbana desta RA, desconsiderando-

-se as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas.
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_4545_10121964-1.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_11921_25101989.pdf

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUQOS, a Figura
7 apresenta a poligonal da area urbana de Brazlandia, que perfaz em torno de 695,75 ha,
onde se distribuem 6.069 lotes. Os lotes em vermelho s&o as ocupagdes informais. Eles
constituem basicamente a Aris Sao José, com cerca de 170,11 ha, configurando 24,45% de
sua darea urbana.

FIGURA 7 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE BRAZLANDIA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

5..5.4 Regiao Administrativa de Ceilandia - RA IX

A RA de Ceilandia nasceu do desmembramento da RA de Taguatinga em 1989, com a
edicao da Lei Distrital n® 49/1989. Porém, sua implantagdo remonta ao primeiro projeto de
relocagao de dreas com ocupagao irregular do DF em 1971,

O arcabouco legal de Ceilandia é disponibilizado conforme se segue:

» Lein®49, de 25 de outubro de 1989. Criagdo da Regido Administrativa de Ceilandia -
RA IX [43];

« Decreto n° 11921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Administra-
tivas do Distrito Federal [42];

» Decreto n° 22,862, de 9 de abril de 2002. Cria a geréncia do Condominio Privé e da outras
providéncias [44].
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_11921_25101989.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_22862_09042002.pdf

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUQOS, a Figura
8 indica a poligonal da &rea urbana de Ceilandia, que perfaz aproximadamente 3135,78 ha,
onde se distribuem 68.539 lotes. Os lotes representam mais ou menos 52,86% da sua area
urbana, desconsiderando-se as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas.

Os lotes em vermelho representam as ocupacodes informais, que se concentram na parte
norte, correspondendo a Aris Privé - lindeira a DF-070 e a Aris QNR 5. As ocupagdes na
parte sul correspondem ao restaurante da Universidade de Brasilia e ao Instituto Federal de
Brasilia (IFB) - Ceilandia.

FIGURA 8 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE CEILANDIA
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5.1.5.5 Regiao Administrativa do Gama - RA |l

A Regido Administrativa do Gama foi estabelecida em 1964. Sua poligonal foi revista com
a criagao das cidades de Santa Maria e Recanto das Emas. O arcabouco legal do Gama é
disponibilizado a seguir:

e Lein®4.545,de 10 de dezembro de 1964. Dispde sobre a reestruturagdo administrativa
do Distrito Federal e da outras providéncias - legislagao distrital [41];

« Decreto n° 11.921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Admi-
nistrativas do Distrito Federal [42].
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Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUQOS, a Figura
9 mostra a poligonal da drea urbana do Gama, que perfaz préoximo de 2.717,38 ha, onde se
distribuem 20.447 lotes. Os lotes representam em torno de 2714% da sua area urbana, des-

considerando-se as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas.

Os lotes em vermelho representam as ocupagdes informais, que se concentram ao norte, onde
estd a ocupagado Ponte de Terra, e na parte leste, onde se encontram ocupagdes na drea de

contribuigdo do Cérrego Alagado.
No Gama foram localizados 405 lotes na macrozona rural, definida pelo PDOT.

FIGURA 9 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO GAMA
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5..5.6 Regiao Administrativa do Guara - RA X

Os nucleos habitacionais no Guara consolidaram-se com a implantagé@o do Setor Residen-
cial Industria e Abastecimento 1 (SRIA |) (Guaré I), em 1969, e do SRIA Il (Guara Il), em 1972,

O arcabouco legal do Guara é disponibilizado a seguir:

« Decreto n®2.356, de 29 de agosto de 1973. Cria a Administragéo Regional 10 - englo-

bando o Guard |, Guara Il e o Setor de Industria e Abastecimento (SIA) [45];
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» Decreto n°11.921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Admi-
nistrativas do Distrito Federal [42].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUQOS, a Figura 10
apresenta a poligonal da drea urbana do Guarg, que perfaz aproximadamente 2.326,90 ha,
onde se distribuem 18.671 lotes.

Os lotes representam cerca de 32,45% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias, o
Elup, os parques e outras estruturas publicas.

Os lotes em vermelho representam as ocupacgdes informais, que se concentram ao sul e
a sudoeste (Arine Bernardo Sayao), e a Leste, ao longo da margem esquerda do Cérrego
Vicente Pires.

Esse corrego tem grande importancia para a quantidade e a qualidade das dguas do Lago
Paranod, tendo sido nas Ultimas décadas o principal responsével pelos problemas de eu-
trofizacdo e assoreamento do brago do Riacho Fundo, tributério do manancial do Lago
Paranoa.

FIGURA 10 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO GUARA
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5..5.7 Regiao Administrativa do Jardim Botanico - RA XXVII

As ocupagdes no Jardim Boténico remontam aos anos de 1980, em areas de restricoes
ambientais da APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu. Em 1996 a regido ja contava com 14
condominios horizontais fechados.

O arcabouco legal do Jardim Boténico é disponibilizado conforme se segue:

+ Lein®3.435, de 31 de agosto de 2004. Cria a Regido Administrativa do Jardim Botanico
- RAXXVII [46];

» Lei Complementar n® 958, de 20 de dezembro de 2019. Define os limites fisicos das
Regides Administrativas do Distrito Federal [47];

+ Lein® 1823, de 13 de janeiro de 1998. Aprova areas objeto de aplicacdo da Lei n® 954,
de 17 de novembro de 1995, que dispde sobre a alienagéo de lotes de parcelas de terras
publicas no territério do Distrito Federal e da outras providéncias [48] - revogada pela
Lei Complementar n® 854/2012 [49];

» Decreto n® 20.881, de 13 de dezembro de 1999. Dispde sobre a aprovagdo do Setor
Habitacional Jardim Botanico, Regido Administrativa de Sao Sebastido, RA XIV, e d4
outras providéncias [50].

Os antecedentes do processo de regularizagdo do Jardim Botanico remontam a edicdo da
Lei n° 1823, de 13 de janeiro de 1998, que aprovava areas de estudo para implantacdo de
setores habitacionais [51], posteriormente revogada pela Lei Complementar n® 854, de 15
de outubro de 2012 [49].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 11
mostra a poligonal da drea urbana do Jardim Boténico, que perfaz por volta de 21.930,75 ha,
onde se distribuem 18.671 lotes. Os lotes representam mais ou menos 3,85% da sua area
urbana, desconsiderando-se as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas.

Os lotes em vermelho representam as ocupagdes informais, que se distribuem nas duas
zonas urbanas da RA. A poligonal urbana é particionada pela area rural que abriga o Com-
plexo Penitenciario da Papuda.
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FIGURA 11 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO JARDIM BOTANICO
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5..5.8 Regiao Administrativa do Lago Norte - RA XVIII

A ocupagao do Lago Norte ocorreu entre 1960 e 1965, conforme projeto elaborado pela
Novacap. O Setor Habitacional Individual Norte (SHIN) e o Setor de Mansdes do Lago
Norte (SML) consolidaram-se nos anos de 1970 a 1980. Com a implantag@o do Centro de
Atividades (CA) apds a alteracdo do projeto original, a Regido Administrativa do Lago Norte
foi criada em 1994, com seu arcabouco legal disponibilizado a seguir:

» Lein® 641, de 10 de janeiro de 1994. Cria a Regido Administrativa do Lago Norte - RA
XVIII [52];

« Decreto n° 15,516, de 17 de margo de 1994. Fixa os limites da Regido Administrativa do Lago
Norte - RA XVIII [53];

» Decreto n©23.754, de 30 de abril de 2003. Revalida o Decreto n® 22.732, de 21 de feve-
reiro de 2002, que aprova o projeto de parcelamento do solo da Vila Varjao e declara
de interesse publico a area inserida na Regido Administrativa do Lago Norte - RA
XVIIl e d& outras providéncias [54].
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Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 12
exibe a poligonal da &rea urbana do Lago Norte, que perfaz quase 6.55710 ha, onde se distri-
buem 9136 lotes.

Os lotes representam cerca de 15.95% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias, 0
Elup, os parques e outras estruturas publicas. As ocupagdes formais s@o representadas pelo
Setor Habitacional Individual Norte (SHIN), pelo Setor de Mansdes do Lago Norte (SML),
pelo Centro de Atividades (CA) e pela primeira etapa do Setor Habitacional Taquari, na forma
de condominios horizontais. As ocupagoes informais concentram-se fora da Peninsula Norte,
formada pelas Arines Taquari |, Il e Ill, Privé Lago Norte e Porto Seguro.

FIGURA 12 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO LAGO NORTE

Legenda Contribuicdo a revisdao da LUOS (SUGAT/SEMA-DF) &
9 LAGO NORTE - RA XVilI SISDIA

1:90.000
D Lago Norte (Zona Urbana) N

B LotesLUOS Secretaria de [ A

- Ocupagdes informais Meio Ambiente [EESESTi Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM - 23S §
ELABORACAO: SEMA/SUGAT
I 1290 Paranoa Fonte: SEDUH, SEMA, CODEPLAN, DER, IBRAM
ABRIL - 2020

Rios Perenes

ARRO00 496000 204000

Fonte: andlise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

5.1.5.9 Regiao Administrativa do Lago Sul - RA XVI

Os primeiros registros cartoriais datam de 1961, porém s6 apds a constru¢do das pontes
das Gargas (1964) e Honestino Guimaraes (1976) foi consolidada a ocupagédo do Lago Sul.
A edigcdo da URB e da MDE - 18/1984 propiciou a estrutura urbana do bairro.

O arcabouco legal do Lago Sul é disponibilizado a seguir:

» Lei n® 643, de 10 de janeiro de 1994, Cria a Regido Administrativa do Lago Sul - RA
XVI [55];
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 Decreto n°15.515, de 17 de marco de 1994. Fixa os limites da Regido Administrativa do Lago
Sul - RAXVI [56].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 13
mostra a poligonal da drea urbana do Lago Sul, que perfaz por volta de 7.478,75 ha, onde se
distribuem 8.926 lotes.

Os lotes representam quase 68,39% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias, o
Elup, os parques e outras estruturas publicas. As ocupagdes formais sdo representadas
pelo Setor Habitacional Individual Sul (SHIS) e pelo Setor de Mansdes Dom Bosco (SMDB).
As ocupacoes informais concentram-se na parte norte da Peninsula Norte, formada pela
Arine - Dom Bosco | e Il.

FIGURA 13 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO LAGO SUL
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5..5.10 Regidao Administrativa do Nucleo Bandeirante - RA VIII

Nominado “Cidade Livre, o Nicleo Bandeirante tem antecedentes histéricos marcantes
na construcao de Brasilia. O Nucleo Bandeirante original concentra a maior diversidade de
usos, juntamente com a Vila Metropolitana. Seu arcabougo legal é disponibilizado a seguir:

» Lein©4.545,de 10 de dezembro de 1964. Dispde sobre a reestruturagcdo administrativa
do Distrito Federal e da outras providéncias - legislacao distrital [41];
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» Decreto n°11.921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Admi-
nistrativas do Distrito Federal [42].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 14
apresenta a poligonal da area urbana do Nucleo Bandeirante, que perfaz aproximadamente
462,05 ha, onde se distribuem 3.849 lotes. Os lotes representam cerca de 38,83% da sua
area urbana, desconsiderando-se as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas.
As ocupagdes formais integram o Nucleo Bandeirante, a Vila Metropolitana, o Setor de
Postos e Motéis e o Setor Industrial Bernardo Sayao. A Aris Vila Cauhy, lindeira a BR-020,
integra as ocupagoes informais.

FIGURA 14 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO NUCLEO
BANDEIRANTE
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5.1.5.11 Regidao Administrativa do Paranoa - RA VII

Esta Regidao Administrativa foi criada em 1964, porém a fixagao do parcelamento s6 ocorreu
em 1989, ocasiao em que seus limites fisicos foram definidos.

O arcabouco legal do Paranoa é disponibilizado a seguir:

» Lein©4.545,de 10 de dezembro de 1964. Dispde sobre a reestruturagdo administrativa
do Distrito Federal [41];
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» Decreto n°11.921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Admi-
nistrativas do Distrito Federal [57];

» Lein°747 de 23 de agosto de 1994 [58].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupacdes na area de interesse da LUOS, a Figura 15
mostra a poligonal da area urbana do Paranog, que perfaz em torno de 7129,47 ha, onde se
distribuem 7.739 lotes.

As ocupacoes formais representam aproximadamente 3,0% da sua drea urbana, as quais
integram a area urbana original do Paranoa e o Paranod Park (Programa Morar Bem), des-
considerando-se as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas. As demais ocupa-
ces informais, em processo de regularizagdo, sdo a Area de Relevante Interesse Especifico
(Arine) do Privé Residencial La Font e trés Parcelamentos Urbanos Isolados (PUI) - Condo-
minios Las Vegas, Rancho Paraiso e Moradas Quintas do Campo.

FIGURA 15 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO PARANOA
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5..5.12 Regido Administrativa do Park Way - RA XXIV

O projeto do Park Way criado por Lucio Costa era composto por lotes com destinagdo ur-
bana e rural e registro cartorial datado de 1961. Dessa forma, o Park Way foi idealizado como
uma estratégia de reducao de densidade urbana com o objetivo de implantar um cinturao
verde ao redor do Plano Piloto, com baixa densidade habitacional em lotes exclusivamente
residenciais de 20.000 m?, cuja ocupacao previa a edificacdo de até trés residéncias por
lote. As amplas areas livres seriam destinadas a complementagdo com comércio e equipa-
mentos.

O fracionamento dos lotes foi permitido em 1993, em até oito fragdes de no minimo 2.500
m?, nos termos dos Decretos n¢ 14.932/1993 e 18.910/1997 [59] [60].

Até 2003 o Park Way pertencia a Regiao Administrativa do Ndcleo Bandeirante, passando
a partir dessa data a constituir uma Regido Administrativa.

O arcabouco legal do Park Way é disponibilizado a seguir:

» Decreto n° 14.932, de 12 de agosto de 1993. Aprova a regulamentagdo do art. 1° da
Lei n® 353, de 18 de novembro de 1992, que institui condominios por unidades aut6-
nomas, o Setor de Mansdes Park Way (SMPW) e o Setor de Mansdes Dom Bosco
(SMDB) [59];

« Decreto n® 18.910, de 15 de dezembro de 1997. Aprova Normas de Edificacédo, Uso e
Gabarito relativa as Regides Administrativas do Nucleo Bandeirante - RA VIII e do
Lago Sul - RA XVI [60];

e Lei n® 3.255, de 29 de dezembro de 2003. Cria a Regido Administrativa do Park Way
- RA XXIV [61].

Os lotes representam em torno de 41,68% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias,
o Elup, os parques e outras estruturas publicas. As Arines de Arniqueira e Bernardo Sayao,
que antes de 2019 pertenciam ao Park Way, passaram a integrar as RA de Arniqueira e
Guard, respectivamente.

A distribuicdo das ocupagdes € representada na Figura 16, com destaque para a poligonal
da drea urbana do Park Way, que perfaz quase 6.188,72 ha, onde se distribuem 1198 lotes.

Na RA do Park Way, infelizmente, a LUOS ndo contemplou os desmembramentos formais
advindos da aplicagdo do Decreto n_14.932, de 12 de agosto de 1993, que aprovou a re-
gulamentagéo do art. 1° da Lei n° 353, de 18 de novembro de 1992, instituindo as unidades
autdbnomas. Esse assunto foi tratado no item 5 deste documento (5 Caracterizagao da area
de abrangéncia da LUQOS).
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FIGURA 16 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO PARK WAY
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

5.1.513 Regiao Administrativa de Planaltina - RA VI

Planaltina foi considerada pela Comissao Cruls nos primeiros estudos para implantacao de
Brasilia. Em 1964 tornou-se Regido Administrativa juntamente com Paranod, Gama, Bra-
zlandia, entre outras. E a Regido Administrativa com maior area territorial total.

O arcabouco legal de Planaltina € disponibilizado conforme se segue:

» Lein®4.545,de 10 de dezembro de 1964. Dispde sobre a reestruturagdo administrativa
do Distrito Federal [41];

» Decreto n°11.921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Admi-
nistrativas do Distrito Federal [42].

A Figura 17 apresenta a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUQOS, indi-
cando a poligonal da area urbana de Planaltina, que perfaz perto de 5.586,90 ha, onde se
distribuem 15.494 lotes.

As ocupacoes formais representam aproximadamente 8,36% da sua area urbana, descon-
siderando-se as vias, o Elup, os pargues e outras estruturas publicas.

Os lotes considerados pela LUOS compdem o setor tradicional de Planaltina. As ocupagdes
informais correspondem as Aris Mestre D’Armas e Aprodarmas.
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FIGURA 17 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE PLANALTINA
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5..5.14 Regiao Administrativa do Recanto das Emas - RA XV

O Recanto das Emas foi criado pelo programa habitacional do Governo do Distrito Federal
por meio de desapropriagdo de chacaras que pertenciam a extinta Fundagao Zoobotanica.

O arcabouco legal do Recanto das Emas € disponibilizado a seguir:

» Lein® 510, de 28 de julho de 1993. Cria a Regido Administrativa do Recanto das Emas
- RA XV [62];

» Decreto n° 15,046, de 22 de setembro de 1993. Fixa os limites da Regidao Administra-
tiva Recanto das Emas - RA XV [63];

» Lei Complementar no 527, de 8 de janeiro de 2002 [64].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupacdes na area de interesse da LUOS, a Figura 18
exibe a poligonal da &rea urbana do Recanto das Emas, que perfaz aproximadamente 3192,36
ha, onde se distribuem 26.250 lotes.

A zona urbana do Recanto das Emas apresenta duas poligonais distintas. A poligonal onde
se inserem as ocupagdes formais representa em torno de 20,25% da sua area urbana, des-
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considerando-se as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas. As ocupagdes in-
formais identificadas no mapa séo as chacaras do Nucleo Rural Vargem da Béncgéo (poligo-
nal 4 direita) e a Aris Agua Quente (poligonal & esquerda), esta Ultima teve estudo aprovado
pela Lei Complementar no 527, de 8 de janeiro de 2002 [64].

FIGURA 18 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO RECANTO DAS EMAS
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5.1.5.15 Regiao Administrativa do Riacho Fundo - RA XVII

O Riacho Fundo foi criado para atender a demanda habitacional dos moradores da Vila Tele-
brasilia e de familias cadastradas na Sociedade de Habitagao de Interesse Social (Shis), hoje
Codhab. A area foi desmembrada da Regidao Administrativa do Nucleo Bandeirante, e em 1993
foi criada a Regiao Administrativa do Riacho Fundo.

O arcabouco legal do Riacho Fundo € disponibilizado a seguir:

» Decreto n°®15.514, de 17 de margo de 1994. Fixa os limites da Regido Administrativa da
Riacho Fundo - RA XVII [65];

» Lein®620, de 15 de dezembro de 1993. Cria a Regido Administrativa do Riacho Fundo
- RA XVII e d& outras providéncias [66].
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_15514_17031994-1.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_620_15121993.pdf

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUQOS, a Figura
19 apresenta a poligonal da drea urbana do Riacho Fundo, que perfaz cerca de 566,45 ha,
onde se distribuem 5.247 lotes.

Os lotes representam aproximadamente 38,66% da sua drea urbana, desconsiderando-se
as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas.

Os lotes considerados pela LUOS compdem o primeiro nlcleo da cidade, ao longo da via
EPBN. As ocupagdes informais sdo decorrentes de parcelamento da Col6nia Agricola Su-
cupira, atual Arine Sucupira.

FIGURA 19 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO RIACHO FUNDO
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5..5.16 Regiao Administrativa do Riacho Fundo Il - RA XXI

O Riacho Fundo Il teve inicio com a ocupacgao ao longo da DF-001, em 1995, da area limitro-
fe com o Recanto das Emas. A primeira etapa do parcelamento ocorreu em 1997.

O Riacho Fundo Il é dividido em quatro dreas urbanas: quadras industriais (Ql), quadras
norte (QN), quadras centrais (QC) e o Caub | e Il.

O arcabougo legal do Riacho Fundo Il € disponibilizado conforme se segue:
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» Decreto n®15.514, de 17 de margo de 1994. Fixa os limites da Regido Administrativa do
Riacho Fundo - RA XVII [65];

» Lei n® 1478, de 17 de junho de 1997. Expande o Setor Habitacional Riacho Fundo -
SHRF [67];

» Decreto n® 21.919, de 22 de janeiro de 2001. Cria na estrutura do Governo do Distrito
Federal a Subadministragao que especifica [68].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura
20 apresenta a poligonal da drea urbana do Riacho Fundo Il, que perfaz quase 817,605 ha,
onde se distribuem 11.867 lotes.

Os lotes representam aproximadamente 39,81% da sua area urbana, desconsiderando-se
as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas. Os lotes considerados pela LUOS
estdo ao longo da EPCT - DF-001. As ocupagdes informais sao as Aris Caub | e Il.

FIGURA 20 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO RIACHO FUNDO

178000

g
e L

A

Legenda Contribuicéo a reviséo da LUOS (SUGAT/SEMA-DF)
9 RIACHO FUNDO II - RA XXI =] | SDTA

Rios Perenes

D Riacho Fundo Il (Zona Urbana)

B LotesLuos Secretaria de [§
Meio Ambiente

- Ocupacdes informais

1:75.000
N

A

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM - 23S
ELABORACAO: SEMA/SUGAT
Fonte: SEDUH, SEMA, CODEPLAN, DER, IBRAM
ABRIL - 2020

166000 172000 178000 184000

8240000

8235000

8230000

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

PN
mp £ 5> 2

RESULTADOS - PARTE 1- ABRANGENCIA DA LUOS

v


http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_15514_17031994-1.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_1478_17061997.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_21919_22012001-1.pdf

5..5.17 Regidao Administrativa de Samambaia - RA XII

O Plano Estrutural de Organizagéo Territorial (Peot, 1978) indicou Samambaia como um
dos nucleos urbanos. Sua ocupagao comegou em 1985, com a infraestrutura parcialmente
implantada (lotes semiurbanizados) por meio de concessao de uso. Esta Regido Adminis-
trativa foi criada em 1989, quando teve inicio de fato a consolidagédo de seu parcelamento
entre os anos de 1989 e 1992.

O arcabouco legal de Samambaia € disponibilizado a seguir.

» Decreto n°11.921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Admi-
nistrativas do Distrito Federal [42];

» Decreto n¢ 22,284, de 25 de julho de 2001. DispOe sobre o parcelamento urbano na
Regido Administrativa de Samambaia - RA XII [69];

* Lein2 49, de 25 de outubro de 1989. Altera a estrutura do Distrito Federal [70].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 21
exibe a poligonal da area urbana de Samambaia, que perfaz aproximadamente 3.888,65 ha,
onde se distribuem 48.336 lotes.

Os lotes representam por volta de 28,79% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias,
o Elup, os parques e outras estruturas publicas. As ocupag¢des informais ao sul/sudoeste de
Samambaia correspondem as fragdes da Coldnia Agricola Veredas.

FIGURA 21 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE SAMAMBAIA
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_11921_25101989-6.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_22284_25072001.pdf

5..5.18 Regiao Administrativa de Santa Maria - RA XIII

Em éarea do antigo Ndcleo Rural Santa Maria, que pertencia ao Gama, a cidade de Santa
Maria foi implantada pelo Programa Habitacional do Governo do Distrito Federal. A area
urbana situa-se entre dois ribeirdes: Alagado e Santa Maria.

O arcabouco legal de Santa Maria é disponibilizado a seguir:

» Lei n® 348, de 4 de novembro de 1992. Autoriza o Poder Executivo a criar a Regiao
Administrativa de Santa Maria - RA XIII [71];

» Lei n°® 423, de 23 de margo de 1993. Cria a Administracdo Regional de Santa Maria
[72].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 22
apresenta a poligonal da &rea urbana de Santa Maria, que perfaz mais ou menos 5.546,20 ha,
onde se distribuem 20.801 lotes.

Os lotes representam aproximadamente 15,23% da sua &rea urbana, desconsiderando-se
as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas. Dentre as ocupagdes informais
estdo as Aris Ribeirdo, Setor Meireles, Santa Maria Central, Santa Maria Norte e Setor Mei-
reles - Mansoes Abrado.

FIGURA 22 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE SANTA MARIA
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5.1.5.19 Regidao Administrativa de Sao Sebastido - RA XIV

A cidade de Sao Sebastido estruturou-se a partir de quatro ndcleos urbanos, sem um plano
de ocupagao: Tradicional, Centro, Sdo José e Vila Nova. Em 1993, a Agrovila Sdo Sebastido
passou a condi¢ao de Regido Administrativa. A cidade tem reconhecimento de parte de sua
ocupagao nos termos da URB n2 114/1998.

O arcabouco legal de Séo Sebastido é disponibilizado conforme se segue:

» Lein® 467 de 25 de junho de 1993. Cria a Regidao Administrativa de Sdo Sebastido -
RAXIV [73];

» Lei n® 204, de 13 de dezembro de 1991. Autoriza a fixagao, pelo Governo do Distrito
Federal, da populagé@o da Agrovila Sdo Sebastido [54];

» Lei n® 705, de 10 de maio de 1994. Fixa os limites da Regido Administrativa de Sdo
Sebastiao - RA XIV [55].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 23
exibe a poligonal da drea urbana de Sao Sebastido, que perfaz aproximadamente 1.432,7 ha,
onde se distribuem 7.989 lotes.

Os lotes representam quase 14,03% da sua drea urbana, desconsiderando-se as vias, o
Elup, os parques e outras estruturas publicas. Dentre as ocupacdes informais, apenas a Aris
Morro da Cruz é reconhecida como estratégia de regularizagao fundiaria pelo PDOT.

FIGURA 23 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE SAO SEBASTIAO

Legenda Contribuigéo  reviséo da LUOS (SUGAT/SEMA-DF) &
9 SAO SEBASTIAO - RA XIV SISDIA

1:45.000
N

A

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM - 238
ELABORACAO: SEMA/SUGAT
Fonte: SEDUH, SEMA, CODEPLAN, DER, IBRAM
ABRIL - 2020

Rios Perenes
[ s#o Sebastiso (Zona Urbana) _
i - Lotes LUOS Secretaria de [
8 . . Meio Ambiente [
- QOcupacdes informais

§

8234000

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

N

i & e> R

RESULTADOS - PARTE 1 - ABRANGENCIA DA LUOS



5.1.5.20 Regidao Administrativa do Setor Complementar de Industria e Abastecimento
(SCIA) - RA XXV

O SCIA integra a Vila Estrutural e esta localizado na Zona Especial de Interesse Social
(Zeis). Ele foi implantado em 1999, quando ainda fazia parte do Guara.

O arcabouco legal do SCIA é disponibilizado a seguir:

» Decreto n©24.800, de 15 de julho de 2004. Dispde sobre a implantagao do Setor Com-
plementar de Industria e Abastecimento - RA XXV [76];

» Lei n° 205, de 13 de dezembro de 1991. Reserva drea, a margem da Estrada Parque
Ceilandia (Estrutural), para fins de assentamento de familias de baixa renda [77].

Para contextualizar a distribuigcdo das ocupagdes na area de interesse da LUQOS, a Figura 24
indica a poligonal da drea urbana do SCIA, que perfaz aproximadamente 641.21 ha, onde se
distribuem 8.635 lotes.

Os lotes representam perto de 31,29% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias,
o Elup, os parques e outras estruturas publicas. Dentre as ocupagdes informais estao as
chéacaras Santa Luzia, Quadra 2, do Setor Norte da Estrutural e ocupagdes ao lado do SCIA,
entre outras.

FIGURA 24 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO SCIA
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_24800_15072004.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_205_13121991.pdf

5.1.5.21 Regiao Administrativa do Setor de Industria e Abastecimento (SIA) - RA XXIX

O SIA teve sua ocupagdo vinculada a construgdo de Brasilia e integrava a Regidao Admi-
nistrativa na primeira divisdo do DF, em 1964, tendo sido incorporado ao Guarad em 1967. A
desvinculagao do Guara ocorreu em 2005.

O arcabougo legal do SIA ¢é disponibilizado a seguir:

» Leino 3.618, de 14 de julho de 2005. Cria a Regido Administrativa que especifica e da
outras providéncias [78].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 25
apresenta a poligonal da area urbana do SIA, que perfaz aproximadamente 2.905,09 ha, onde
se distribuem 2.925 lotes.

Os lotes representam cerca de 5780% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias,
o Elup, os parques e outras estruturas publicas. Dentre as ocupagdes informais estao as
chéacaras do Setor Lucio Costa, que nado integra a estratégia de regularizagdo fundiaria do
PDQT, e areas do Exército Brasileiro ao norte da poligonal.

FIGURA 25 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DO SIA
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_3618_14072005.pdf

5.1.5.22 Regido Administrativa de Sobradinho - RAV

Os antecedentes de Sobradinho remontam aos estudos realizados nos anos de 1958/1959
pelo arquiteto Paulo Hungria Machado. Sobradinho integra a divisdo administrativa do Dis-
trito Federal desde 1964,

O arcabouco legal de Sobradinho ¢é disponibilizado conforme se segue:

» Lein°®4.545,de 10 de dezembro de 1964. Dispde sobre a reestruturagdo administrativa
do Distrito Federal e dé outras providéncias [41];

« Decreto n°11.921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Admi-
nistrativas do Distrito Federal [42].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupacdes na area de interesse da LUQOS, a Figura 26
mostra a poligonal da area urbana de Sobradinho, que perfaz aproximadamente 3156,22 ha,
onde se distribuem 12.538 lotes.

Os lotes representam por volta de 20,41% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias,
o Elup, os parques e outras estruturas publicas. Nesse percentual entram o parcelamento
original de Sobradinho e a Arine Alto da Boa Vista. Dentre as ocupagdes informais estédo
as Aris Nova Colina | e Il e as Arines Regidao dos Lagos e Boa Vista |, Il, lll e IV, que antes
pertenciam a Sobradinho Il.

FIGURA 26 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE SOBRADINHO
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_4545_10121964-6.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_11921_25101989-10.pdf

5..5.23 Regido Administrativa de Sobradinho Il - RA XXVI

O processo de criagdo de Sobradinho Il ocorreu no inicio dos anos 1990, no contexto de
Programa de Assentamento da Populagdo de Baixa Renda para atender familias que resi-
diam no mesmo lote em Sobradinho. Eram &reas de “sensibilidade” ambiental do Ribeirdo
Sobradinho e do Lixao.

O arcabouco legal de Sobradinho Il € disponibilizado a seguir:

» Lein°® 3.314, de 27 de janeiro de 2004. Cria a Regido Administrativa que especifica e
da outras providéncias [79];

o Decreto n® 21.949, de 14 de fevereiro de 2001. Cria na estrutura do Governo do Distrito
Federal a Subadministragao que especifica [80].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUQOS, a Figura 27
mostra a poligonal da drea urbana de Sobradinho Il, que perfaz quase 2.597,22 ha, onde se
distribuem 5.004 lotes.

Os lotes representam mais ou menos 517% da sua area urbana, desconsiderando-se as
vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas. Nesse percentual entram o parcela-
mento original de Sobradinho Il e parte da Arine Grande Colorado (Mansdes Colorado e
Vivendas Friburgo). Dentre as ocupagdes informais estdo as Aris Buritis, Mansdes Sobra-
dinho | e Il e as Arines Contagem | e Il, Boa Vista |, I, lll e IV, Mansbes Sobradinho e parte
do Grande Colorado.

FIGURA 27 - MAPA DOS LOTES DA AREA URBANA DE SOBRADINHO |l
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_3314_27012004-1.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_21949_14022001-1.pdf

5..5.24 Regidao Administrativa do Sol Nascente/P6r do Sol - RA XXXII

A Regido Administrativa do Sol Nascente e Pér do Sol contou em sua justificativa com a
Nota Técnica da Codeplan, discorrendo sobre dados demograficos e socioeconémicos, nos
termos da Lei n® 5161/2013. Esta lei condiciona a criagdo de RA a embasamentos técnicos.

O arcabouco legal do Sol Nascente/Pér do Sol é disponibilizado a seguir:

« Lein® 5167, de 26 de agosto de 2013. Estabelece critérios para a criagdo de Regides
Administrativas No Distrito Federal e da outras providéncias [30];

» Lein®6.359, de 14 de agosto de 2019. Cria a Regiao Administrativa do Sol Nascente/
Pér do Sol - RA XXXII e da outras providéncias [81].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupacdes na area de interesse da LUOS, a Figura 28
expOe a poligonal da drea urbana do Sol Nascente/Pér do Sol, que perfaz quase 1.33311 ha,
onde se distribuem 3.741 lotes.

Os lotes representam perto de 757% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias, o
Elup, os parques e outras estruturas publicas. Estes correspondem a area leste da Aris Sol
Nascente. As demais ocupagdes informais sao as Aris Pér do Sol (Sul) e Sol Nascente.

FIGURA 28 - MAPA DOS LOTES FORMAIS E INFORMAIS DE SOL NASCENTE/
POR DO SOL
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5.1.5.25 Regido Administrativa de Taguatinga - RA Il

Taguatinga foi a primeira cidade-satélite, tendo sido reconhecida como Regido Administra-
tiva em 1965. As cidades de Ceilandia, Samambaia, Aguas Claras, Vicente Pires integraram
Taguatinga até se consolidarem como Regides Administrativas.

O arcabouco legal de Taguatinga é disponibilizado conforme se segue:

* Lein°4.545,de 10 de dezembro de 1964. Dispde sobre a reestruturagcdo administrativa
do Distrito Federal e dé outras providéncias [41];

« Decreto n°11.921, de 25 de outubro de 1989. Fixa novos limites para as Regides Admi-
nistrativas do Distrito Federal [42];

« Lei n® 385, de 16 de dezembro de 1992. Autoriza a implantacéo do Bairro Aguas Cla-
ras na Regido Administrativa de Taguatinga - RA Ill e aprova o respectivo Plano de
Ocupagao [82].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUOS, a Figura 29
apresenta a poligonal da drea urbana de Taguatinga, que perfaz cerca de 2.88777 ha, onde
se distribuem 34.384 lotes.

Os lotes representam aproximadamente 53,05% da sua drea urbana, desconsiderando-se
as vias, o Elup, os parques e outras estruturas publicas. Os lotes em vermelho representam
as ocupagoes informais, que se concentram no centro da poligonal e correspondem as Aris
e a Arine Primavera.

FIGURA 29 - MAPA DOS LOTES FORMAIS E INFORMAIS DE TAGUATINGA
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_4545_10121964-7.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_11921_25101989-10.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_385_16121992-1.pdf

5..5.26 Regidao Administrativa do Varjao - RA XXIII

Com ocupagdes que remontam a década de 1960 em area rural, em 1984 o Grupo Executivo
para Assentamento de Favelas e Invasdo (Gepafi) iniciou estudos para fixar a populagdo. Em
1991 foi determinada a elaboragéo de projeto urbanistico para a implantacéo definitiva da po-
pulagé@o no Varjdo. O Projeto Integrado Vila Varjao, em parceria com o GDF, o Ministério das
Cidades e o BID, criou 1.500 lotes, sendo construidos 208 apartamentos e 97 casas. A Regidao
Administrativa do Varjao foi criada em 2003, desmembrando-se do Lago Norte.

O arcabouco legal do Varjéo é disponibilizado a seguir:

« Decreto n© 13132, de 19 de abril de 1991. Aprova o projeto de fixagdo da Vila Varjao
(sem revogacao expressa) [83];

« Lei n® 3153, de 6 de maio de 2003. Cria as Regides Administrativas que especifica e
dé outras providéncias [35];

+ Decreto n223.058, de 24 de junho de 2002. Dispde sobre a constituicdo do grupo de
trabalho para o acompanhamento do Projeto Integrado da Vila Varjao - Programa
Habitar Brasil/BID - Subprograma de Assentamentos Subnormais - UAS, localizado
na Regido Administrativa do Lago Norte - RA XVIII e d4 outras providéncias [84];

« Decreto n® 22.732, de 21 de fevereiro de 2002. Aprova o projeto de parcelamento
do solo da Vila Varjao e declara de interesse publico a area inserida na poligonal do
parcelamento urbano, no Setor Habitacional Taquari - Regido Administrativa do Lago
Norte - RA XVIII [85].

Para contextualizar a distribuicdo das ocupagdes na area de interesse da LUQOS, a Figura
30 mostra a poligonal da drea urbana do Varjao, que perfaz por volta de 162.94 ha, onde se
distribuem 1.277 lotes.

Os lotes representam mais ou menos 20,77% da sua area urbana, desconsiderando-se as vias, o
Elup, os parques e outras estruturas publicas. Os lotes em vermelho representam as ocupagoes
ilegais (informais), que se concentram préximo a BR-020 e correspondem a demarcagdes de
propriedades com caracteristicas rurais.
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http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/lei_3153_06052003-5.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_23058_24062002.pdf
http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/decreto_22732_21022002.pdf

FIGURA 30 - MAPA DOS LOTES FORMAIS E INFORMAIS DO VARJAO

Legonda hal siISDIA
i E Varjao (Zona Urbana) Rt s 3

% Zi S
—— Rios Perenes i

N
B Lotes LUOS Secretaria de A
I\l . s Meio Ambiente
I ocupacies informais Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000 UTM - 23S
ELABORACAO: SEMASUGAT
Fonte: SEDUH, SEMA, CODEPLAN, DER, IBRAM
ABRIL - 2020

g
g
g

259700

T T
4189600 190400 491200 192000 192800

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

51.5.27 Sintese da Primeira Parte dos Resultados

A sintese da andlise das 26 RA com conjuntos de lotes regrados pela LUOS apresenta-nos
o desafio da importante retomada da diminui¢ao da distancia entre a cidade real e a cidade
legal. E certo que esse objetivo esté parcialmente cumprido na lei vigente. Parcialmente
porque observamos que, do ponto de vista da quantidade de lotes abrangidos pela LUOS,
uma grande parte dos ambientes urbanos distritais ainda demanda providéncias para sua
regularizagao, por ndo terem sido incluidos na lei vigente.

A Figura 31 mostra a cobertura espacial da LUOS no Distrito Federal:
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FIGURA 31 - CIDADE REAL E CIDADE LEGAL - LOTES REGIDOS PELA LUOS
VIGENTE
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2022

No esforgo de anélise integrada da abrangéncia e do impacto da LUOS, com base no con-
junto de RA estudadas, apresentamos algumas questoes quanto a assimetria de alcance e
as implicagdes da LUOS tal como esta atualmente:

» Arniqueira - apesar de estar inteiramente inserida em area urbana, tem apenas
14,04% de sua area urbana ocupada por lotes regulares;

» Brazlandia - apesar de sua drea total estar imersa em area urbana, a quantidade de
lotes é reduzida. Pela LUQOS, apenas 27,20% de sua drea é legal;

» Gama - sua area total é grande, mas sua area urbana tem apenas 2714% dos lotes le-
galizados. Existe uma situagao absolutamente inusitada: existéncia de lotes da LUOS
em érea rural;

« Guard | - apenas 32,45% de sua area urbana é constituida por lotes legais;

 Jardim Botanico - delimita fronteira com a zona rural, por isso deveria sofrer um in-
tenso processo de regularizagéo para coibir o aumento da ilegalidade/informalidade.
No entanto, apenas 3,85% de sua area urbana é constituida por lotes legais;
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Lago Norte - tem apenas 15,95% de lotes formais. Os outros percentuais dizem res-
peito a ocupacgoes ilegais/irregulares e a presenca de Unidades de Conservagéo;

Lago Sul - RA com maior poder aquisitivo do DF. Apresenta 68,39% de ocupacéo,
sendo poucas ocupacoes ilegais/irregulares. O restante da area comporta vidas e
Unidades de Conservagéao;

Paranod - possui uma das maiores areas urbanas remanescentes do DF, com a pre-
senca expressiva de ocupagoes ilegais/irregulares. Tem apenas 3% de ocupagdes
formais, que correspondem a "cidade tradicional do Paranod" e ao assentamento Pa-
ranoéa Park;

Park Way - RA cujo principal problema é a ndo observancia das regras para o repar-
celamento das areas por forca de decreto distrital. Isso indica a auséncia de rotinas
de monitoramento dos regramentos urbanisticos aprovados;

Planaltina - predominam ocupagdes ilegais/irregulares. Conta com apenas 8,36% de
ocupagoes legais;

Sobradinho Il - apenas 5,17% de sua area urbana é ocupada por lotes legais. Predo-
minam Arines e Aris, que constituem estratégias de regularizagcdo do PDOT.
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A andlise exploratéria contempla o recorte dos dados em trés regides administrativas das
26 contempladas pela LUOS.

As RA de Ceilandia e Taguatinga foram selecionadas devido a sua localizagdo sobre o anel
prioritario de recarga de aquiferos do Distrito Federal, e o SIA, por ser um potencial alvo do
instituto do "desdobro’, regulamentado pela Lei Complementar n° 950, de 7 de margo de
2019 [86].

Procuramos identificar a real contribui¢céo e a responsabilidade de cada um dos usos no
tocante a manutengéo da permeabilidade natural do solo, principalmente nas areas mais
criticas de recarga de aquiferos, considerando o risco ecolégico de perda de area de re-
carga, estabelecidos pelo Zoneamento Ecolégico-Econémico do Distrito Federal (https://
www.zee.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/mapa-05-minuta-final.jpg) [87].

Observe-se que todo eixo sudoeste de cidades do DF, prioritario para o adensamento urbano
conforme o PDOT, esté localizado sobre areas com alto nivel de perda do servigo ecossisté-
mico de recarga de aquiferos. Essas Regides Administrativas reinem cerca de 60% da po-
pulacé@o do Grupo 6 de renda. Sem prejuizo aos demais grupos de renda, segundo o ZEE-DF
este grupo é prioritario para as politicas publicas quanto a educagao formal, ao ensino técnico
e universitario e a geragao de emprego e renda formais com base na diversificacdo da base
produtiva no DF, uma vez que relne expressiva parcela da populagdo - jovens embora com
filhos na residéncia - com baixo nivel de qualificagdo profissional e muito dependente de
trabalho informal.

FIGURA 32 - ANEL DE RECARGA PRIORITARIO DO DISTRITO FEDERAL -
NIVEIS 4 E 5 DE RISCO DE PERDA DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS
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Fonte: Distrito Federal, Zoneamento Ecolégico-Econdmico do DF - mapa 5 da lei vigente
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Por meio da andlise exploratéria de dados, foi possivel construir um diagnéstico desses
ambientes urbanos, considerando-se as varidveis dos lotes definidos na LUOS: usos e taxa
de permeabilidade - com o risco de perda de area de recarga, intrinseco ao meio fisico,
denotado pela rigidez locacional dos lotes.

Nesse contexto, as variaveis foram combinadas em andlises descritivas utilizando-se ta-
belas de distribuicdo de frequéncia, graficos e suas respectivas interpretagdes. Com os
resultados obtidos, foram sugeridas medidas para garantir a continuidade de processos e
fungdes ecossistémicas relacionadas ao ciclo hidrolégico no ambiente urbano.

6.1 Anadlise entre a Taxa de Permeabilidade, os Usos nos
Lotes e o Risco Ecoldgico de Perda de area de Recarga

de Aquifero nas trés RA estudadas

Retomando a questao conceitual, apenas para registro, a taxa de permeabilidade a qual
nos referimos neste estudo é a taxa de permeabilidade do solo - ou seja, ndo impermea-
bilizagdo ou compactacao do solo de forma que seja assegurada uma contribuigéo efetiva
ao freatico e subsequentemente ao aquifero fissural nos termos dos riscos ecolégicos de
perda de servigos ecossistémicos instituidos na Lei da Sustentabilidade do DF.

Nos aquiferos fissurais, a &gua subterranea circula por fissuras nas rochas, geralmente ge-
radas pela agéo tectonica, como fraturas e falhas. Os aquiferos fissurais apresentam deter-
minadas caracteristicas hidraulicas e estruturais com diregdes preferenciais de fluxos hidri-
cos subterraneos, cujo conhecimento deve orientar as intervengdes humanas, tais como
perfuracdes [88] e a adocao de tecnologias de recarga de aquiferos em larga escala.

Conforme descrito anteriormente, o foco da analise exploratdria € investigar as variaveis taxa
de permeabilidade (instituida na LUOS) e usos e riscos de perda de recarga (nos termos
do ZEE-DF, disponiveis no SISDIA) nas Regides Administrativas de Ceilandia, Taguatinga
e SIA por meio de técnicas de ETL (Extract, Transform, Load), programadas e executadas
em programa R, com base nos dados das tabelas de atributos do arquivo vetorial LUOS,
disponibilizado publicamente pelo Geoportal - Seduh (https://www.geoportal.seduh.df.gov.
br/geoportal/, camada: lei de uso e ocupacao do solo, arquivo vetorial: lotes LUOS).

Um panorama geral sobre a situacdo da taxa de permeabilidade e dos riscos de perda de
recarga de aquiferos nas RA é mostrado na Tabela 6.

TABELA 6 - DISTRIBUICAO DA TAXA DE PERMEABILIDADE E DO RISCO DE
PERDA DE RECARGA NOS LOTES DAS RA ESTUDADAS, CONFORME A LUOS
VIGENTE

Lotes/risco ecologico

Lotes conforme a Taxa de Permeabilidade/ de perda de recarga

AEEED Luos de aquiferos*
Administrativa
- 10% 20% 30% P o
S permeab. permeab. permeab. LAt G
Ceilandia, SIA e
Taguatinga 89.500 13.283 2.656 408 3.578 102.269
TOTAL 105.847 105.847

*Risco ecoldgico de perda de servigo ecossistémico de recarga de aquiferos.
**Nos termos da Lei da Sustentabilidade (Lei Distrital n°6.269/2019) e documentagao do Caderno Técnico da Matriz Ecoldgica
do ZEE-DF (https://www.zee.df.gov.br/matriz-ecologica/ - item 4 - Riscos ecolégicos do territério).

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021
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https://www.zee.df.gov.br/matriz-ecologica/

Em sintese, predominam os lotes sem exigéncia de taxa minima de permeabilidade, jun-
tamente com o alto risco ecoldgico de perda de recarga no conjunto analisado das trés
Regides Administrativas, em que pese o fato de a RA SIA estar integralmente inserida no
risco médio ecoldgico de perda de recarga. Ou seja, a nao exigéncia de permeabilidade do
solo em lotes tem proporg¢des ainda mais intensas nas RA de Ceilandia e Taguatinga, consi-
derando que estdo em area de alto risco de perda desse servigo ecossistémico. Na analise
conjunta das trés RA, os lotes com maior taxa de permeabilidade abrangem apenas 0,39%
do total de lotes.

A distribui¢é@o de frequéncia dos lotes de acordo com a taxa de permeabilidade e o risco de
perda de recarga é representada na Tabela 7.

TABELA 7 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DOS LOTES DE CEILANDIA, SIA
E TAGUATINGA DE ACORDO COM A TAXA DE PERMEABILIDADE E O RISCO
DE PERDA DE RECARGA

. Risco de Perda de Recarga
Taxa de Permeabilidade

Médio Alto Total
Sem exigéncia 1.817 87.683 89.500
10% de permeabilidade 218 13.065 13.283
20% de permeabilidade 1.521 1135 2.626
30% de permeabilidade 22 386 408
Total 3.578 102.269 105.847

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Em sintese, 96,62% dos lotes estdo em zona de alto risco de perda de recarga, embora
85,74% deles tenham sido enquadrados na condigao de "sem exigéncia" de permeabilida-
de minima obrigatéria. Ressalte-se, novamente, que todos os lotes do SIA possuem risco
médio.

Pelo exposto, a LUOS atual desconsidera a diretriz explicita da lei distrital vigente ne
6.269/2019 e aponta no médio prazo para uma insustentabilidade do ciclo da dgua, com
impactos importantes na recarga de aquiferos, na vazao de base dos rios e nos mananciais
da Bacia do Lago Paranod, com rebaixamento dos niveis de dguas superficiais e manan-
ciais e reducdo da vazado das nascentes.

Apresentamos a seguir a andlise empreendida em cada uma das Regides Administrativas
separadamente.

6.2 Regidao Administrativa de Ceildndia

Ceilandia apresenta a maior populagdo urbana das RA distritais, pertence ao Grupo 6 de
renda do DF e possui 0 maior nimero de lotes (68.539). Esta RA localiza-se sobre o anel
prioritario de recarga do Distrito Federal, que assegura o maior volume de aguas para o
armazenamento subterraneo nos aquiferos do DF.
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A andlise exploratéria apresentada neste item particulariza os dados de Ceilandia. Para
visualizar o espago urbano, a Figura 33 ilustra com um mapa a distribuicdo dos lotes, cate-
gorizados segundo a taxa de permeabilidade proposta pela LUOS.

FIGURA 33 - MAPA DOS LOTES COM TAXA DE PERMEABILIDADE EM
CEILANDIA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Em que pese Ceilandia ser uma das RA localizadas no anel de recarga do DF, observamos
a ocorréncia quase absoluta de lotes sem nenhuma exigéncia de taxa minima de perme-
abilidade. Sdo 99,26% dos lotes sem exigéncia de permeabilidade, distribuidos de forma
compacta em toda a area urbana da RA.

Observe-se que a anélise diz respeito aos lotes regidos pela LUOS. Pontue-se a ocorréncia
de muitos lotes ndo abrangidos pela lei, nos termos do exposto no item 5.4 e na Figura 8. Ou
seja, ainda nao houve a incorporacgdo das diretrizes emanadas do artigo 52 da Lei da Sus-
tentabilidade quanto aos cuidados com os servigos ecossistémicos do DF, particularmente
aqueles que impactam negativamente o ciclo da dgua e podem resultar em contribuicdes
expressivas para a insustentabilidade do ciclo hidrico, aproximando o DF da escassez hidri-
ca estrutural e com ela o risco de racionamento de agua.



6.2.1 Analise do risco de perda de recarga em face das taxas de
permeabilidade propostas na revisao da LUOS para os lotes de Ceilandia

As taxas de permeabilidade foram objeto da analise exploratéria de dados, observando
relacoes espaciais com a hierarquia do risco de perda de area de recarga e com os respec-
tivos usos.

A distribuicdo dos lotes em Ceilandia, em conformidade com a taxa de permeabilidade e o
risco de perda de area de recarga, é apresentada na Tabela 8 e expde a auséncia de exigén-
cia de permeabilidade na LUOS particularmente nos lotes do anel de recarga de aquiferos
com alto risco de perda desse servigo ecossistémico. Ou seja, permite-se a impermeabi-
lizagdo do solo nas areas onde o solo e o subsolo trabalham de maneira mais eficaz para
internalizar (purificar e estocar) a d4gua de chuva.

TABELA 8 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ENTRE A TAXA DE
PERMEABILIDADE E O RISCO DE PERDA DE AREA DE RECARGA EM
CEILANDIA

Risco de Perda de Recarga

Taxa de Permeabilidade/LUOS

Médio Alto Total
Sem exigéncia 496 66.185 66.681
10% de permeabilidade 27 1.658 1.685
20% de permeabilidade 0 159 159
30% de permeabilidade 0 14 14
Total 523 68.016 68.539

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Para uma ideia de possiveis associagdes, a Tabela 9 apresenta os percentuais do risco de
perda de drea de recarga de acordo com a taxa de permeabilidade.

TABELA 9 - PERCENTUAIS DO RISCO DE PERDA DE AREA DE RECARGA DE
ACORDO COM A TAXA DE PERMEABILIDADE - CEILANDIA

Risco de Perda de Recarga

Taxa de Permeabilidade

Médio (%) Alto (%) Total (%)
Sem exigéncia 0,74 99,26 100
10% de permeabilidade 1,60 98,40 100
20% de permeabilidade 0 100 100
30% de permeabilidade 0 100 100

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021
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Ou seja:

« dentre os lotes “sem exigéncia de permeabilidade’; 99,26% (66.185 K 66.681) estdao em
zona de alto risco de perda da recarga;

» dos lotes com 10% de permeabilidade, 98,40% estdo em zona de alto risco de perda;

» 0s lotes com 20% e 30%, que representam o universo de apenas 173 lotes que estdo
no alto risco.

« Observe-se que como a taxa de permeabilidade foi fixada, as somas dos percentuais das
linhas totalizam 100%.

Vejamos que 99,24% dos lotes de Ceilandia estdo em area de alto risco de perda de recarga
de aquiferos. Conforme o disposto na Lei da Sustentabilidade do DF, sdo necessérias pro-
vidéncias na continuidade de processos e fung¢des ecossistémicas para garantir a recarga
dos aquiferos. Devido a esse fato, todos os lotes (68.539) deveriam ter alguma correspon-
sabilidade em assegurar a permeabilidade minima do solo de modo que fosse garantida a
manutencgao dos servigos ecossistémicos, cujos impactos negativos, longe de serem locais
ou tépicos, afetam todo o DF.

6.2.2 Analise Exploratéria entre os Usos, o Risco de Perda de Area de
Recarga de aquiferos e a Taxa de Permeabilidade em Ceilandia

A LUOS permite nove usos intralotes para Ceilandia, sendo o uso predominante o resi-
dencial obrigatério (RO) na grande maioria dos lotes (78,46% dos lotes). Os postos de
abastecimento de combustiveis (PAC), por sua vez, representam o menor uso em termos
quantitativos, com 0,03%. Existem lotes sem informagdes (0,39%), o que significa que ndo
estdo associados a nenhuma tipologia de uso, o que demanda corregdes nas bases e defi-
ni¢cdes da lei vigente).

Um panorama geral da distribuicdo de lotes de Ceiléandia por usos previstos na LUOS é mos-
trado na Figura 34,

FIGURA 34 - DISTRIBUICAO DE LOTES POR USOS EM CEILANDIA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

PN
mp £ 5> 8

RESULTADOS - PARTE 2 - ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS

v



Analise Exploratéria dos Usos com base na Taxa de Permeabilidade - Ceilandia

As varidveis “usos dos lotes” e “taxa de permeabilidade’, concebidas no @mbito da LUOS,
foram analisadas por tabelas de distribuicao de frequéncia e gréficos, conforme se segue.

TABELA 10 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ENTRE A TAXA DE
PERMEABILIDADE E OS USOS EM CEILANDIA

Usos dos Lotes em fungédo da Taxa de Permeabilidade proposta

Codigo UOS
Sem exigéncia 10% permeab. 20% permeab. 30% permeab.
CSlI 27 5 15 5
CSlIindR 461 0 0 0
CSIR 2.471 389 124 3
CSIR NO 8.490 0 0 0
CSind 1178 1.282 0 0
INSTITUC. 0 1 20 6
PAC 19 0 0 0
RO 53.767 8 0 0
Sem informagéo 268 0 0 0

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

A Figura 35 apresenta uma visualizagdo da Tabela 10.

FIGURA 35 - USOS DOS LOTES SEGUNDO A TAXA DE PERMEABILIDADE EM

CEILANDIA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021
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Pela discrepancia entre o nimero de lotes situados entre as taxas de permeabilidade de
10% a 30%, ndo é possivel visualizar a distribuigao dos lotes nesse intervalo pelo fato de a
escala grafica ndo apresentar os detalhes necessarios para avaliagao.

Por isso, a distribuicdo dos lotes com taxa de permeabilidade entre 10% e 30% ¢ apre-
sentada adequadamente na Figura 36, permitindo uma visualizagdo dos usos no intervalo
considerado devido a mudanga de escala no eixo VY.

Os lotes com maior taxa de permeabilidade (30%) dizem respeito aos usos CSIIR, que
compreende apenas trés lotes, ndo produzindo efeitos significativos na permeabilidade de
Ceilandia.

Note-se a diferenca entre as escalas no eixo Y (nimero de lotes) nas Figuras 36 e 37.

FIGURA 36 - USOS DOS LOTES SEGUNDO A TAXA DE PERMEABILIDADE EM

CEILANDIA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Para melhor compreensao da relagao de distribuicdo entre os usos e a taxa de permeabi-
lidade em Ceilandia, a Tabela 11 apresenta os percentuais dos usos segundo cada taxa de
permeabilidade.
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TABELA 11 - PERCENTUAL DOS USOS DE ACORDO COM A TAXA DE
PERMEABILIDADE EM CEILANDIA

Percentual dos Usos em funcdo da Taxa de Permeabilidade

Caodigo UOS
Sem exigéncia 10% permeab. p eflgm?ab. p efr(:?ab.

Csll 0,04 0,30 9,43 35,71
CSlIindR 0,69 0 0 0
CSIR 3,71 23,09 77,99 21,43
CSIR NO 12,73 0 0 0
CSInd 1,77 76,08 0 0
INSTITUC. 0 0,06 12,58 42,86
PAC 0,03 0 0 0
RO 80,63 0,47 0 0
Sem informagao 0,40 0 0 0
Total 100 100 100 100

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Dos usos definidos para os lotes de Ceilandia, o uso residencial obrigatério (RO) possui
maior representatividade sem nenhuma taxa de permeabilidade em 80,63%, e o CSIR NO
com 12,73%. Conjuntamente, 0 RO e o CSIR NO representam 93,36% dos usos sem exigén-

RESULTADOS - PARTE 2 - ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS

cia de permeabilidade.

O uso mais frequente nos lotes sobre os quais incide a obrigatoriedade de uma taxa mini-
ma de permeabilidade de 10% é o uso CSind (76,08%), e o uso CSIIR (7790%) no caso dos
lotes com exigéncia de 20%.

A analise entre os usos e a taxa de permeabilidade em Ceildndia mostra que atribuir cor-
responsabilidade pela permeabilidade minima no uso residencial obrigatério (RO) é deter-
minante no equilibrio para garantia da permeabilidade e da resiliéncia.

Anélise Exploratéria dos Usos com base no Risco de Perda de Area de Recarga

Outra leitura viabilizada pela analise descritiva foi avaliar a distribuicdo dos usos em fungéo
do risco de perda de area de recarga, conforme a Tabela 12.
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TABELA 12 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA - USOS E RISCO DE PERDA DE
AREA DE RECARGA EM CEILANDIA

Quantidade de Lotes segundo o Risco de Perda de Area de Recarga

Cédigo UOS
Risco 3 - Médio Risco 4 - Alto

Csll 0 52
CSlIndR 218 243
CSIR 26 2.961
CSIR NO 0 8.490
CSind 276 2184
INSTITUC. 0 27
PAC 0 19
RO 0 53.775
Sem informacgéo 3 265

A Figura 37 apresenta uma visualizagdo da Tabela 12.

FIGURA 37 - DISTRIBUICAO DOS USOS EM FUNCAO DO RISCO DE PERDA
DE AREA DE RECARGA NO RISCOALTO - NIVEL 4
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Fonte: andlise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Em razéo da discrepancia entre o ndmero de lotes situados na zona de risco alto de perda
de recarga e os situados na zona de risco médio (risco 3), ndo é possivel visualizar a distri-
buicdo dos lotes nesta classe devido a escala grafica ndo apresentar detalhes na zona de
risco médio.

Por isso, a distribuicdo dos lotes na zona de risco médio (risco 3) é apresentada em nova
escala na Figura 38, permitindo uma visualizagdo dos usos no risco médio. Note-se a dife-
renca entre as escalas no eixo Y (nimero de lotes) nas Figuras 35 e 36.
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FIGURA 38 - DISTRIBUICAO DOS USOS EM FUNCAO DO RISCO DE PERDA
DE AREA DE RECARGA NO RISCO MEDIO - NiVEL 3
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Com o intuito de oferecer uma melhor compreensao de possiveis associagdes entre os
usos e o risco de perda de &rea de recarga em Ceilandia, a Tabela 13 exibe os percentuais
dos usos de acordo com cada nivel do risco ecolégico de perda do servigo ecossistémico
de recarga de aquiferos.

TABELA 13 - PERCENTUAL DOS USOS DE ACORDO COM O RISCO DE PERDA
DE AREA DE RECARGA EM CEILANDIA

Percentual de Lotes segundo o Risco de Perda de Recarga

Cadigo UOS
Risco 3 - Médio (%) Risco 4 - Alto (%)
csill 0 0,08
CSlIindR 41,68 0,36
CSIR 4,97 4,35
CSIR NO 0 12,48
CSind 52,77 3,21
INSTITUC. 0 0,04
PAC 0 0,03
RO 0 79,06
Sem informagao 0,57 0,39
Total 100 100

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021
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Dos usos definidos pela LUOS para os lotes de Ceilandia, os lotes inseridos no uso residen-
cial obrigatério (RO) - possuem maior representatividade no risco alto de perda de area de
recarga de aquiferos, com 79,06% dos lotes, seguidos pelos lotes CSIR NO, com 12,48%.
Conjuntamente, os usos residencial obrigatério e CSIR NO representam 91,54% dos usos

no risco alto - risco 4. No risco médio de perda de drea de recarga, os usos de maior repre-
sentatividade sdo o CSInd (52,77%) e o CSlIndR (41,68%).

Atente-se para o fato de que o risco médio de perda de area de recarga representa apenas
0,76% dos lotes regulares de Ceilandia.

Novamente se percebe que o uso RO, além de ser o uso sem taxa de exigéncia minima em
80,63% dos lotes da Ceilandia, também participa com 79,06% dentre os lotes situados no
risco alto (risco 4) de perda de recarga, seguido pelo uso CSIIR NO, com 12,48%.

Os lotes de Ceilandia situados na zona de risco alto de perda de recarga perfazem um total
de 99,24%.

Os usos CSInd e CSlIndR sédo os mais frequentes dentre os lotes no risco médio de perda
de area de recarga (risco 3), representando 52,77% e 41,68%, respectivamente.

Atente-se para o fato de que as areas de risco médio em Ceilandia representam apenas
0,76% do total de lotes.

6.2.3 Sintese das analises para Ceilandia

« A RA de Ceilandia estd localizada nas areas prioritrias de recarga de aquiferos e
deve estabelecer sua corresponsabilidade, junto a populacéo, ao nivel dos lotes para
que este servico ecossistémico seja preservado.

» 99,26% (66.123 lotes) do total de lotes sem exigéncia de permeabilidade minima obri-
gatdria (66.619 lotes) em Ceilandia estdo localizados em area prioritaria de recarga
de aquiferos.

« Porque o uso predominante proposto nas dreas sem nenhuma exigéncia de perme-
abilidade em Ceilandia e porque Ceilandia esta localizada em areas prioritarias de
recarga é que se faz necessario que o uso residencial obrigatério contribua para a
construgéo da resiliéncia do territério, corroborando taxas de permeabilidade minima
obrigatéria no interior dos lotes.

6.2.4 Regiao Administrativa de Taguatinga

Contigua a Ceilandia, a RA de Taguatinga também integra a area do anel prioritario de re-
carga do Distrito Federal, ocupando o terceiro lugar no niimero de lotes (34.383) entre as
RA abrangidas pela LUOS.

A anadlise exploratéria aqui apresentada particulariza os dados de Taguatinga. A Figura 39
ilustra a distribuicdo dos lotes, categorizados segundo a taxa de permeabilidade estabele-
cida pela LUOS vigente.
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FIGURA 39 - MAPA DOS LOTES COM TAXA DE PERMEABILIDADE EM
TAGUATINGA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Observamos em Taguatinga, como ocorre em Ceilandia, um alto percentual de lotes sem
nenhuma exigéncia de taxa minima de permeabilidade. Em 99,62% dos lotes dessa RA nao
é exigida nenhuma taxa minima de permeabilidade, superando Ceilandia, cujo percentual
é de 99,26%.

6.2.4.1 Andlise do risco de perda de recarga perante as taxas de permeabilidade propos-
tas pela LUOS para Taguatinga

As taxas de permeabilidade foram objeto da analise descritiva, ressaltando-se sua relagao
espacial com os niveis de risco de perda de area de recarga. A distribuigao dos lotes em
Taguatinga conforme a taxa de permeabilidade e o risco de perda de &rea de recarga é
apresentada na Tabela 14.
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TABELA 14 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ENTRE A TAXA DE
PERMEABILIDADE E O RISCO DE PERDA DE RECARGA EM TAGUATINGA

. Risco de Perda de Recarga
Taxa de Permeabilidade

Médio Alto Total
Sem exigéncia 15 21498 21.613
10% de permeabilidade 12 11.407 11.419
20% de permeabilidade 3 976 979
30% de permeabilidade 0 372 372
Total 130 34.253 34.383

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Com o intuito de expor a relagao de distribui¢cdo entre o risco de perda de area de recarga
e a taxa de permeabilidade, a Tabela 15 apresenta os percentuais dos riscos de acordo com
cada taxa de permeabilidade para a RA de Taguatinga.

TABELA 15 - PERCENTUAL DOS RISCOS DE PERDA DE RECARGA DE
ACORDO COM A TAXA DE PERMEABILIDADE EM TAGUATINGA

Risco de Perda de Recarga

Taxa de Permeabilidade

Médio (%) Alto (%) Total (%)
Sem exigéncia 0,53 99,47 100,00
10% de permeabilidade on 99,89 100,00
20% de permeabilidade 0,31 99,69 100,00
30% de permeabilidade 0,00 100,00 100,00

Obs.: como a taxa de permeabilidade foi fixada, as somas das linhas perfazem 100%.
Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Dentre os lotes “sem exigéncia de permeabilidade’; 99,47% estao em zona de alto risco de
perda de recarga. Dos lotes com 10% de permeabilidade, 99,89% estdo em zona de alto
risco de perda. Os lotes com 30% de permeabilidade estdo 100% no alto risco de perda,
porém comparecem com apenas 372 lotes (1,08% do total de lotes).

Observe-se que 99,62% dos lotes de Taguatinga estdo em area de alto risco de perda de
recarga de aquiferos, o que, segundo disposto na Lei da Sustentabilidade no DF, demanda
providéncias.

Dentre os lotes na zona de risco alto de perda de recarga, ndo hd nenhuma exigéncia para

62,76% dos lotes. Do total de lotes em Taguatinga sem exigéncia alguma de permeabilidade

minima, 99,47% sao lotes em é&rea prioritaria de recarga de aquiferos (risco alto de perda de
recarga de aquiferos).

Se considerarmos os riscos médio e alto de perda de servicos ecossistémicos de recarga

de aquiferos, observamos que todos os lotes deveriam ter alguma corresponsabilidade em
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assegurar a permeabilidade minima do solo de modo que ficasse garantida a recarga de
aquiferos nos 34.383 lotes de Taguatinga.

6.2.4.2 Analise exploratdria entre os usos, o risco de perda de area de recarga de aquife-
ros e a taxa de permeabilidade em Taguatinga

Das Regides Administrativas estudadas, Taguatinga é a que apresenta a maior diversidade
de usos, perfazendo um total de 10 UOS propostas.

Assim como Ceilandia, o uso predominante é o RO, com 76,26% de ocorréncia de usos nos
lotes, e 0 menor percentual de ocorréncia de usos cabe ao uso institucional, com 0,05%.

Um panorama dos usos instituidos na LUOS para Taguatinga encontra-se na Figura 40.

FIGURA 40 - DISTRIBUICAO DE LOTES POR USOS EM TAGUATINGA
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Fonte: andlise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Analise Exploratdria dos Usos com base na Taxa de Permeabilidade - Taguatinga

As variaveis “usos dos lotes" e "taxa de permeabilidade’, concebidas no ambito da LUQOS, fo-
ram analisadas por tabelas de distribuicdo de frequéncia e graficos, apresentados a seguir.
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TABELA 16 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ENTRE A TAXA DE
PERMEABILIDADE E OS USOS EM TAGUATINGA

Usos dos Lotes em fungcdo da Taxa de Permeabilidade proposta

Caddigo UOS
Sem exigéncia 10% permeab. 20% permeab. 30% permeab.
Csll 149 16 16 9
CSind 99 70 17 8
CSlIndR 580 0 0 0
CSIIR 2,727 230 149 32
CSIIR NO 2.597 0 797 39
INSTITUC, 2 0 0 16
PAC 37 0 0 0
RE. 19 0 0 268
RO 15119 11103 0 0
Sem informacéo 184 0 0 0

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

A Figura 41 apresenta uma visualizagdo da Tabela 11:

FIGURA 41 - USOS DOS LOTES EM TAGUATINGA SEGUNDO A TAXA DE
PERMEABILIDADE
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Fonte: andlise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

O uso residencial obrigatério em Taguatinga esta presente em duas faixas de permeabili-
dade: (i) sem exigéncia de permeabilidade e (ii) 10% de permeabilidade com um total de
11103 lotes nessa categoria. Também se faz presente o uso residencial exclusivo (RE), com
387 lotes.
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A andlise entre os usos e a taxa de permeabilidade em Taguatinga aponta que, assim como
em Ceilandia, atribuir uma corresponsabilidade de permeabilidade minima no uso RO é

determinante no equilibrio para garantia da permeabilidade e da resiliéncia.

Para melhor compreensao da relagdo de distribuicdo entre os usos e a taxa de permeabi-
lidade em Taguatinga, a Tabela 17 apresenta os percentuais dos usos conforme cada taxa
de permeabilidade.

TABELA 17 - PERCENTUAL DOS USOS DE ACORDO COM A TAXA DE
PERMEABILIDADE EM TAGUATINGA

Usos dos Lotes em fungdo da Taxa de Permeabilidade proposta

Cadigo UOS
Sem exigéncia 10% permeab. 20% permeab. 30% permeab.

CSlI 0,69 014 1,63 2,42
CSlind 0,46 0,61 1,74 215
CSlIindR 2,68 0 0 0
CSIR 12,62 2,01 15,22 8,60
CSIR NO 12,02 0 81,41 10,48
INSTITUC. 0,01 0 0 4,30
PAC 017 0 0 0
RE 0,55 0 0 72,04
RO 69,95 97,23 0 0
Sem informagéo 0,85 0 0 0
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Dos usos definidos para os lotes de Taguatinga, o uso RO possui maior representatividade
sem taxa de permeabilidade em 69,95%, seguido pelo CSIR, com 12,62%. Conjuntamente, o
uso RO e o CSIR representam 82,57% dos usos sem exigéncia de permeabilidade.

Analise exploratdria dos usos com base no risco de perda de area de recarga

Outra leitura que a analise descritiva possibilitou foi avaliar a distribuigdo dos usos em fun-
¢ao do risco de perda de area de recarga, conforme a Tabela 18.
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TABELA 18 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ENTRE OS USOS E O RISCO DE
PERDA DE AREA DE RECARGA EM TAGUATINGA

Quantidade de Lotes segundo
o Risco de perda de recarga

Caodigo UOS
Risco 3 - Médio Risco 4 - Alto

csll 0 190
CSlind 0 194
CSlIindR 99 481
CSIR 3 3135
CSIR NO 0 3433
INSTITUC. 0 18
PAC 0 37
RE 0 387
RO 27 26.195
Sem informagéao 1 183

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

A distribuicdo dos usos sobre o zoneamento de risco de perda de area de recarga é repre-
sentada na Figura 42, que mostra o uso residencial obrigatério sob risco alto de perda de
recarga, com 76,48% dos lotes no risco 4 (alto).

FIGURA 42 - DISTRIBUICAO DOS USOS EM FUNCAO DO RISCO DE PERDA
DE AREA DE RECARGA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021
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Pela discrepancia entre o nimero de lotes situados na zona de risco alto de perda de re-
carga e os situados na zona de risco médio (risco 3), ndo é possivel visualizar a distribuicéo
dos lotes nesta classe em razao de a escala grafica ndo apresentar os detalhes na zona de
risco médio.

Ante o exposto, a distribuicdo dos lotes na zona de risco médio (risco 3) € mostrada ade-
quadamente na Figura 43 mediante ajuste de escala. Os usos CSlIndR e RO sdo os mais
frequentes no risco médio de perda de area de recarga (risco 3), representando 76,15% e
20,77%, respectivamente.

Atente-se para o fato de que os lotes em risco médio em Taguatinga representam apenas 0,37%
do total de lotes.

Note-se a diferenga entre as escalas no eixo Y (nimero de lotes) nas Figuras 42 e 43.

FIGURA 43 - DISTRIBUICAO DOS USOS EM FUNCAO DO RISCO DE PERDA DE
AREA DE RECARGA NO RISCO 3 - MEDIO
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Para melhor compreenséo da relagdo de distribuicdo entre os usos e o risco de perda de
area de recarga em Taguatinga, a Tabela 19 apresenta os percentuais dos usos de acordo
com O risco.
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TABELA 19 - PERCENTUAL DOS USOS DE ACORDO COM O RISCO DE PERDA
DE AREA DE RECARGA EM TAGUATINGA

Percentual de Lotes em fun¢do da Taxa de Permeabilidade

Cadigo UOS
Risco 3 - Médio (%) Risco 4 - Alto (%)
csill 0 0,55
CSlind 0 0,57
CSlIindR 76,15 1,40
CSIR 2,31 915
CSIR NO 0 10,02
INSTITUC. 0 0,05
PAC 0 on
RE 0 113
RO 20,77 76,48
Sem Informacgéo 077 0,53
Total 100 100

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Dos usos definidos para os lotes de Taguatinga, os lotes RO possuem maior representativi-
dade no risco alto de perda de &rea de recarga, com 76,48% dos lotes, seguidos pelos lotes
CSIR NO, com 10,02%. Conjuntamente, os usos residencial obrigatdrio e o CSIR NO repre-
sentam 86,50% dos usos no risco alto - risco 4. No risco médio de perda de area de recarga,
0s usos de maior representatividade sdo o CS/ndR, com 76,15% dos lotes, e RO, com 20,77%.

Atente-se para o fato de que o risco médio de perda de area de recarga representa apenas

0,37% dos lotes requlares de Taguatinga.

6.2.4.3 Sintese das andlises para Taguatinga

« A RA de Taguatinga esta localizada nas areas prioritarias de recarga de aquiferos. Sao
34.315 lotes de um total de 34.575 com risco alto de perda de recarga de aquiferos -
4. Assim, Taguatinga deve assumir, junto com a populacéo, sua corresponsabilidade
ao nivel dos lotes para com este servi¢o ecossistémico.

* 99,47 % (21.560 lotes) do total de lotes sem exigéncia de permeabilidade minima obri-
gatdria (21.675 lotes) em Taguatinga estao localizados em area prioritaria de recarga
de aquiferos (risco alto - 4).

« O uso predominante proposto nas dreas sem nenhuma exigéncia de permeabilidade
em Taguatinga, nas areas prioritarias de recarga, é o uso residencial obrigatcrio. E,
assim como em Ceilandia, esta RA deve contribuir para a construcao da resiliéncia do
territério, corroborando com taxas de permeabilidade minima obrigatéria no interior
dos lotes.
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6.2.5 Regiao Administrativa do Setor de Indistria e Abastecimento (SIA)

Diferentemente das RA de Ceilandia e Taguatinga, o Setor de Industria e Abastecimento
(SIA) esta localizado sob risco médio de perda de drea de recarga em toda sua area. Ade-
mais, 51,89% dos seus lotes tém a previsdo de obrigatoriedade 20% de permeabilidade do
solo.

Essa situagao por si s6 nao despertaria interesse para o estudo empreendido. Porém, devi-
do a regulamentagao do instituto do “desdobro” no Distrito Federal pela Lei Complementar
n° 950, de 7 de margo de 2019 - que estabelece regras e procedimentos para aplicagao des-
se instituto [86], previsto na Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprovou
o PDOT [24] -, o SIA apresentou atributos para ser incluida neste estudo.

O desdobro ou desdobramento é definido como a subdivisdo do lote oriundo de parcela-
mento matriculado em cartério de registro de imdveis que nao implique abertura de novas
vias (art. 2 Lei Complementar n¢ 950/2019) [86].

O que de fato é preocupante no regramento da lei em questao reside no inciso I, do §1¢, do
art. 3¢ conforme trechos transcritos a seguir:

Art, 3° O desdobro € aplicado nas situagdes indicadas nos instrumentos
de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano previstos nos art.
149,150, 153 e 155 da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, que
aprovou o Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, desde que:

§ 17° No caso de omissédo da previsdo do desdobro nos instrumentos lista-
dos no caput, a autorizagdo do desdobro deve ser:

| - precedida de anélise técnica do requerimento e parecer conclusivo
do drgédo gestor de planejamento urbano e territorial do Distrito Federal e
aprovacgédo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal - Conplan;

Il - realizada mediante a manutencao dos pardmetros de uso e ocupacéo
do lote original.

Grifos nossos

A preocupagao reside justamente no inciso Il, pois, se mantidos os usos e as ocupagdes
com os parametros originais, no caso de o uso apresentar potencial poluidor expressivo, a
propensao em poluir aumenta em dobro. Por exemplo, um lote de Posto de Abastecimento
de Combustivel (PAC) alvo de desdobro terd seu potencial poluidor duplicado, pois, de
acordo com o texto legal, ndo serdo permitidos outros usos com menor potencial poluidor.

Feitas as consideragdes iniciais, esta analise descritiva particulariza os dados do SIA, e por
meio da Figura 44 ilustra a distribuicdo dos lotes, categorizados segundo a taxa de permea-
bilidade proposta pela LUOS.
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FIGURA 44 - MAPA DOS LOTES COM TAXA DE PERMEABILIDADE NO SIA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Diferentemente das RA de Ceilandia e Taguatinga, o SIA aparece com indicativos de per-
meabilidade em lotes nos diferentes usos. No entanto, os lotes do Patio Ferroviario de Bra-
silia (PFB) ndo possuem indicagdo de permeabilidade, em que pese o fato de serem lotes
de dimensoes significativas, conforme se observa na Figura 44.

Outro ponto que suscita apreenséo sdo as ocupagdes informais que permeiam o Setor de
Inflamaveis, considerado pelo Ibram-DF area com potencial de contaminagao.

6.2.5.1 Andlise das Taxas de Permeabilidade propostas para o SIA

Pelo fato de o SIA néo ter risco alto de perda de &rea de recarga, néo faz sentido avaliar o risco
de perda de recarga em face das taxas de permeabilidade propostas pela LUOS, nos moldes
de Ceilandia e Taguatinga.

Portanto, apenas a frequéncia das taxas de permeabilidades nos lotes é apresentada na
Tabela 20.
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TABELA 20 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DA TAXA DE PERMEABILIDADE
NA RA DO SIA

Permeabilidade na RA do SIA

Taxa de Permeabilidade
Quantidade de Lotes  Fercentual de Lotes

(%)
Sem exigéncia 1.206 41,23
10% de permeabilidade 179 6,11

20% de permeabilidade 1518 51,89
30% de permeabilidade 22 0,75
Total 2.925 100

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Na situagdo de risco médio de perda de recarga de aquiferos, as permeabilidades conferi-
das pela LUOS aos lotes nessa RA ndo denotam, aparentemente, um cenério preocupante.
Porém, merece atencdo a possibilidade da ocorréncia de desdobro, que, embora ndo au-
mente o risco de impermeabilizagcdo, aumenta o do potencial poluidor que o uso pode gerar,
uma vez que, de acordo com a lei, os pardmetros do lote original sdo mantidos, inclusive a
taxa de permeabilidade.

Analise Exploratédria entre os Usos e a Taxa de Permeabilidade

A LUOS instituiu sete usos para a RA do SIA, que apresenta a menor diversidade de usos
entre as RA estudadas. As categorias de usos e sua propor¢do sdo mostradas na Figura 45.

O uso predominante no SIA é o CSInd - comercial, prestagéao de servigos, institucional e
industrial - 77,33% dos lotes.

FIGURA 45 - DISTRIBUICAO DOS LOTES POR USOS NO SIA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021
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A andlise entre os usos e a taxa de permeabilidade no SIA mostra que, ao contrario de Cei-
landia e Taguatinga, a permeabilidade precisa dialogar com o uso preponderante (CS/nd)
para assegurar equilibrio e garantir resiliéncia.

Para ilustrar a andlise conjunta das varidveis usos e taxa de permeabilidade, dois graficos
de barras sao disponibilizados para melhor entendimento da relagdo entre as variaveis em
anélise.

Percebe-se que o uso CS/ind esta presente em todas as faixas de permeabilidade, confor-
me a Figura 46.

FIGURA 46 - USOS NOS LOTES SEGUNDO A TAXA DE PERMEABILIDADE NA
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Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

A distribuigao de frequéncias entre os usos e a taxa de permeabilidade no SIA é apresen-
tada na Tabela 21.

TABELA 21 - FREQUENCIA ENTRE OS USOS E A TAXA DE PERMEABILIDADE

NO SIA
Usos dos Lotes em fungédo da Taxa de Permeabilidade proposta
Caodigo UOS
Sem exigéncia 10% permeab. 20% permeab. 30% permeab.
Csll 71 0 138 n
CSIIR 2 0 0 0
CSInd 698 174 1.380 10
CSlindR 374 5 0 0
INSTITUC. 3 0 0 1
PAC 2 0 0 0
Sem informagao 56 0 0 0

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021
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Dentre as RA estudadas, o SIA foi a que apresentou o maior indice de permeabilidade nos
usos estabelecidos pela LUOS. Quase 52,65% dos lotes devem contribuir com ao menos
20% de permeabilidade. Este €, sem duvida, o tipo de regramento que deveria ser adotado
nas RA localizadas em dreas com risco de perda de area de recarga alto no DF.

A Tabela 22 indica o percentual dos usos de acordo com a taxa de permeabilidade no SIA.

TABELA 22 - PERCENTUAIS DOS USOS EM CONSONANCIA COM A TAXA DE
PERMEABILIDADE NO SIA

Usos dos Lotes em fungdo da Taxa de Permeabilidade proposta

Codigo UOS
Sem exigéncia 10% permeab. 20% permeab. 30% permeab.

CSll 5,89 0 9,09 50,00
CSIIR 017 0 0 0

CSInd 57,88 97,21 90,91 45,45
CSlindR 31,01 2,79 0 0
INSTITUC. 0,25 0 0 4,55

PAC 017 0 0% 0

Sem Informacgéo 4,64 0 0 0

Total 100 100 100 100

Fonte: anélise autoral SUGAT/SEMA-DF, 2021

Fixando a taxa de permeabilidade, os usos que contribuem para a categoria “sem exigéncia
de permeabilidade” sdo o CSInd (57,88% dos lotes) e o CSIIndR (31,01% dos lotes). Os usos
que contribuem com 30% de permeabilidade sdo o CSll (50% do lotes) e o CSInd (45,45%
dos lotes).

Observe-se que o SIA apresenta a situacao particular de todos os seus lotes estarem en-
guadrados no risco médio de perda de area de recarga (risco 3).

6.2.5.2 Sintese das Andlises para o SIA

« A RA do SIA esté localizada nas areas de médio risco de perda de recarga de aqui-
feros (2.925 lotes).

« 58,77% (1.719 lotes) do total de lotes apresentam exigéncia minima de permeabilida-
de obrigatdria. Destes, 6,11% (179 lotes) tém exigéncia de 10%; 51,89% (1.518 lotes),
exigéncia de 20%; e 0,75 % (22 lotes) com exigéncia de 30%.

« A maioria dos lotes desta RA deve contribuir efetivamente para a resiliéncia hidrica
do Distrito Federal. Em havendo necessidade de melhoria, deve-se estabelecer dialo-
go com o uso CSInd nos 41,23% dos lotes para os quais nao foi estabelecido percen-
tual minimo de permeabilidade obrigatéria.

« Ha necessidade de avaliar a pertinéncia da aplicagdo do desdobro em lotes com
potencial poluidor.
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7.1 Consideracgoes Finais

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tém sido uma bussola para que regi-
0es e paises construam a sustentabilidade. A Lei da Sustentabilidade no DF (Lei Distrital n®
6.269/2019) expressa esse entendimento e esse caminho. Nesse sentido, destacamos os
Objetivos 11,13 e 16.

O ODS 16 aponta para a promoc¢ao de sociedades pacificas, inclusivas, democraticas e
justas. Essas sociedades demonstram maior civilidade, tolerancia e capacidade de didlogo
para a construcdo de pactos territoriais com respeito as regras estabelecidas, notadamente
as urbanistico-territoriais na forma de uso do solo.

Os valores e as praticas dessas sociedades constituem o esteio fundamental para a existén-
cia de instituigcdes responsaveis, eficazes e inclusivas (ODS - 16). Sdo estas que estabele-
cem, monitoram e sustentam politicas publicas para a promog¢éao da vida, da qualidade eco-
l6gica e ambiental dos territdrios, da justiga social e da qualidade de vida para a populagéo.

E esse didlogo que podera unir territérios para o enfrentamento das mudangas climéticas
(ODS 13), o qual tem exigido um maior nivel de transparéncia e de didlogo entre poder
publico e sociedade e maior capacidade de escuta do poder publico. O didlogo e as bases
técnico-cientificas sdo elementos fundamentais para enfrentar a grande variabilidade de
temperatura e as chuvas que caracterizam as mudangas climaticas, as quais penalizam
primeiro as populagdes de mais baixa renda. Ha varias solu¢des possiveis para enfrentar
esses desafios, mas todas dependem de didlogo permanente, transparéncia e compartilha-
mento de conhecimentos técnico-cientificos orientados por determinados valores, como o
da sustentabilidade.

Enfrentar os novos desafios das cidades com métodos antigos de gestdo nado possibilitara
a construgao da resiliéncia nem da sustentabilidade. Planejamento com baixos niveis de
integracao, baixos niveis de didlogo continuado com a sociedade, poucos mecanismos de
escuta ou escutas esporadicas e pouca participacdo social foram a realidade da maioria
das regides no século XX. Mas no século XXI todos os novos recursos tecnolégicos devem
ser mobilizados para atingir a sustentabilidade, promover a resiliéncia, tornar as cidades
inclusivas, seguras, saudaveis e acessiveis a todos. O ODS 11 relaciona-se a promogéao de
cidades inclusivas, seguras, resilientes e saudaveis e merece especial atencdo, uma vez
gue sem compreender e respeitar os limites da capacidade de suporte ecoldgica dos sitios
onde estdo assentadas (ou serdo assentadas as cidades) ndo havera condi¢des para que as
cidades sejam democraticas, inclusivas, seguras, resilientes e saudaveis. O racionamento
de dgua em 2017 no DF mostrou a complexidade de a¢des para enfrentar o acesso demo-
cratico a bens naturais (neste caso 4gua em quantidade e qualidade) em condigéo de crise,
em uma sociedade com acesso muito desigual a dgua [90]. O grande esfor¢o do governo
distrital em assegurar a transposicao de bacias hidrograficas do Lago Paranod para o Des-
coberto, fortemente pontuado pela SEMA, objetivou que as populagdes com menor poder
aquisitivo, localizadas na Bacia do Descoberto (eixo sudoeste do PDOT), que ja consomem
menos agua per capita que os 110 L/pessoa/dia recomendado pela OMS, nao fossem du-
plamente penalizadas, com maior racionamento de dgua devido a extrema dependéncia
das chuvas para a manutencao dos volumes Uteis de agua do Reservatério do Descoberto.
No contexto das mudancas climaticas, essa dependéncia (ou falta de resiliéncia) fica muito
agravada pela extensiva impermeabilizagdo do solo nas regides onde a natureza melhor
trabalha para internalizar as dguas de chuva, ou seja, no anel prioritario de aquiferos do DF
indicado na Lei da Sustentabilidade do DF.
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Esses sao nossos desafios para a construgao da sustentabilidade no DF. E esta comeca
pelo atendimento ao disposto no artigo 52 da Lei da Sustentabilidade, aliado a necessidade
de Estado de desenvolver meios, como o SISDIA, o Geoportal e demais expressoes tecno-
l6gicas, para democratizacdo de dados e informagdes. Também ha necessidade da retoma-
da dos conceitos chaves e principios no planejamento e na gestdo ambiental, territorial e
certamente urbana para o atendimento ao menos destes trés ODS (11, 13 e 16), que, por sua
vez, demandam o atingimento de outros ODS associados.

7.1.1 Sobre o esfor¢o de construcdo das Cidades Resilientes (ODS 11): a
abrangéncia da LUOS e a assimetria de alcance nas RA

Toda norma é elaborada consoante alguns preceitos e fundamentada em decisdes tomadas.
Uma dessas decisdes na LUOS DF diz respeito a enderecar apenas os lotes formais. Exis-
tiriam outras opg¢des para o desenho da norma, podendo-se buscar fundamentos juridicos
com vistas a instituir uma regra comum para os ambientes urbanos presentes (herdados do
passado) e futuros. Nesse sentido, perdeu-se uma grande oportunidade de regularizar uma
parte importante dos lotes do DF. As implicagdes dessa decisdo contribuem para ampliar
as lacunas que distanciam a cidade real da cidade legal entre as RA do DF.

Ademais, ao nao utilizar critérios prioritarios como a blindagem dos limites urbanos fron-
teiricos com o rural, o que sinalizaria a vontade politica de contencdo dos processos ilegais
de conversao do uso do solo, a expansao ilegal da franja urbana tende a continuar nessas
areas fronteiricas, uma vez que nao fica claro o limite para a atuagao da fiscalizagdo de Es-
tado, coibindo novas conversoes de uso do solo nessas areas. Este &, por exemplo, o caso
da RA do Jardim Botéanico.

Por conseguinte, recomenda-se priorizar as RA com menor poder aquisitivo, notadamente
o G6 de Renda do ZEE-DF, uma vez que este pode resultar em maiores impactos positivos
presentes e futuros.

7.1.2 Sobre como as Politicas Publicas, o Estado e a Sociedade precisam se
corresponsabilizar pelos Servigos Ecossistémicos no territorio sob pena de
agravamento estrutural da escassez hidrica e das crises de racionamento na
Capital brasileira (ODS 16 e ODS 13)

O Distrito Federal € uma Unidade da Federagé@o que ainda constitui foco de migra¢des no
pais. A importancia da habitagdo nunca esteve em questao, mas sim a qualidade urbana,
lastreada em uma qualidade ecoldgica (além da econdmica) para uma qualidade de vida
da populagéo, particularmente das populagées com menor poder aquisitivo, que tendem a
depender mais das politicas publicas.

Temos visto crescentemente os problemas sociais decorrentes da ndo observancia dos
limites ecoldgicos, com resultados muito negativos para a sociedade, inclusive no Distrito
Federal. As mudancas climaticas ja constituem uma realidade, e cabe ao Estado assumir
as bases técnico-cientificas e encontrar meios, dialogando com a sociedade, para cons-
truir resiliéncia no DF. A implementacao da plataforma de inteligéncia ambiental-territorial
SISDIA (www.sisdia.df.gov.br) constitui um passo importante para a tomada de decisdes
baseadas em evidéncias técnico-cientificas.
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http://www.sisdia.df.gov.br

Dificiimente essa resiliéncia as mudancas climéticas serd efetivamente construida nos am-

bientes urbanos do DF trabalhando-se apenas com as &reas publicas urbanas. Ou seja,

importa a construcao de uma cultura de corresponsabilidade dos lotes para com o uso do
solo, de modo que tenhamos minorada a expressiva perda de servigos ecossistémicos de
impacto sistémico, como a impermeabilizacdo do solo em dreas prioritarias de recarga de
aquiferos.

Portanto, trata-se de utilizar todos os recursos e espacos legais dos quais o Estado e a so-
ciedade dispdem para construir esse pacto social e refinar o arcabouco legal, viabilizando
meios para a construgdo da resiliéncia no atual contexto de mudangas climaticas. Dessa
forma, a auséncia de esfor¢os para, de fato, disciplinar o uso do solo com base na compre-
ensao e na preservagao dos servigos ecossistémicos providos em cada sitio do DF pode
e deve ser revertida na LUOS. Néao se trata de uma questao simples, posto que envolve
uma discussdo mais ampliada e amadurecida sobre a corresponsabilidade de cada cidadao
para o bem do conjunto da sociedade.

A corresponsabilidade da populagdo no tocante a manutengéo da qualidade ambiental
urbana j& pode ser verificada em algumas cidades, ainda que de forma inicial. E possivel es-
tabelecer estratégias para designar critérios e parametros para a qualidade ambiental, por
exemplo, quanto a arborizagao do lote na parte da frente das casas (para que as agdes de
monitoramento e fiscalizagdo possam avistar sem ter de necessariamente adentrar o lote),
mediante o estabelecimento dos limites de permeabilidade visual necessarios, vinculando
a manutengao desses individuos arbdreos na parte frontal do lote a descontos progressivos
no IPTU. Observe-se que dificilmente uma arvore nao pode ser aferida pelo poder publico
pelo lado externo da propriedade.

Além de contribuir de maneira efetiva e equilibrada com a recarga de aquiferos, visto o
potente sistema radicular das arvores do Cerrado (“floresta invertida"), ha uma efetiva con-
tribuicdo com a umidade relativa do ar e a reducgao de ilhas de calor urbano, inclusive nas
calcadas da rua.

A falta de areas verdes com individuos arbdreos (arvores) dentro dos lotes e dentro da
area urbana das RA, mesmo que em pequenas areas (cada lote), mas em grandes exten-
soes (uma RA), impacta negativamente sobremaneira a qualidade ambiental do ar e das
aguas. A flexibilizagdo dos usos para pequenas atividades pode gerar maiores emissoes
de poluig¢éo veicular e, assim, maior impacto sobre a saude da populagdo. Nesse contexto,
nao poderiamos deixar de pontuar que o argumento de que area verde no interior dos lotes
- cuja necessidade se encontra fundamentada por este estudo - ndo pode ser verificada
pelo Estado, uma vez que ndo encontra simetria com o discurso em defesa dos sistemas de
recarga artificiais de aquiferos, muito mais dificeis de serem aferidos em sua real implanta-
¢do e em seu funcionamento, porque subterraneos.

O impacto das emissdes veiculares no DF também deve ser levado em conta no tocante
a definicdo dos usos e, simultaneamente, a exigéncia de area permedvel com individuo
arbéreo nos lotes que constituem sumidouros de carbono e redutores da poluigcdo do ar.
Desse modo, estudos realizados durante a elaboragéo do ZEE indicam que a pluma de con-
taminagao da polui¢é@o por veiculos leves nas artérias do DF e seu impacto negativo sobre
a saude da populagao - aferido por meio dos riscos de internagao decorrentes de doencas
cardiorrespiratérias advindas da poluigdo veicular (desconsiderados os dados referentes
aos meses de queimadas, por exemplo) - estdo mais intensos na Asa Sul, no Guara, em
Taguatinga, em Ceiléndia e, claro, ao longo das principais vias de circulagdo motora no DF
[89].
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A construcao desse pacto constitui uma forma democratica e criativa de decisdo com par-
ticipagdo social, cuja mensagem é clara, sobre como ensejar uma situagao na qual todos
sao beneficiados, emanada de uma norma urbana sobre regramento dentro do lote, com a
efetiva corresponsabilidade individual para o bem coletivo.

A instituicao de area verde na frente do lote, com individuo(s) arbdreo(s), possibilita 0 mo-
nitoramento pelo Estado e, se associado a redugdo do IPTU, como o IPTU verde, transfor-
ma-se em uma potente politica indutora de boas praticas e da citada corresponsabilidade
entre populagdo e Estado na construg¢éao da sustentabilidade no DF.

Ademais, a reducéo da infiltracdo das aguas em areas extensas resulta em rebaixamento
dos niveis dos lencois freaticos e dos niveis de base e aumento expressivo da dependéncia
das chuvas para que nascentes, rios, mananciais de abastecimento urbano e reservatérios
de dgua em ambiente rural ndo sequem durante o periodo de seca. Como o consumo de
agua no DF é muito assimétrico [90], seu racionamento para a populagdo € uma das ex-
pressdes mais agudas e penosas da falta de gestdo dos servigos ecossistémicos mediante
regras permissivas para autorizar o bloqueio fisico da entrada das dguas de chuva no solo
e no subsolo por meio da extensiva impermeabilizagéo do solo.

A andlise empreendida demonstra que a parametrizagao da permeabilidade dos lotes ndo
levou em conta os riscos intrinsecos do territério, em especial o risco de perda de recarga
de aquiferos, pois ao permitir 0% de permeabilidade nos lotes em grande quantidade, como
demonstrado, o servico de recarga fica comprometido. Trata-se também do forte impacto
adicional as redes de drenagem pluvial, uma vez que a vazao de saida dos lotes, de 24,4L/s/
ha, discutida no Conselho de Recursos Hidricos e no GT que elaborou a lei da recarga ar-
tificial de aquiferos, ndo apresenta (ainda) meios e mecanismos passiveis de medigao em
cada lote, desalojando o argumento de que area verde nao é passivel de aferigao dentro do
lote ao longo do tempo. A presencga de arvore(s) na parte da frente do lote possibilita afe-
ricao, disciplinando-se a permeabilidade visual dos lotes para redugéo das fachadas cegas
nas cidades distritais.

Observe-se um déficit de alinhamento dos parametros urbanisticos propostos na LUOS,
em relacd@o aos seus objetivos e principios, para cumprimento das diretrizes emanadas pela
Lei da Sustentabilidade no DF, particularmente aquelas emanadas do seu artigo 52.

Considerando-se o real compromisso com a construcdo da sustentabilidade no DF, o au-
mento da resiliéncia as mudancas climaticas e os riscos ecoldgicos de todos os setores,
incluindo o planejamento urbano, a anuéncia para com a intensa/excessiva impermeabi-
lizacao do solo deve ser revertida na LUOS, particularmente no tocante as dreas com os
maiores riscos de perda de recarga de aquiferos, e a arborizagdo como politica publica
positiva deve ser incentivada e implementada nas areas com maior presenca da pluma de
emissoes veiculares e nas areas de recarga de aquiferos, nos termos da Lei da Sustentabi-
lidade.

7.2 Recomendacgoes

Na LUOS DF, importa avancarmos neste sentido para reforcarmos o didlogo intersetorial
e com a sociedade, para do planejamento integrado transversal, qualificagdo das normas
para a sustentabilidade e impactos positivos sobre toda a sociedade.

E disso que trata o artigo 52 da Lei Distrital da Sustentabilidade (Lei n® 6.269/2019) quando
afirma que os instrumentos urbanistico-territoriais e os planos setoriais precisam ser revis-
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tos com o desafio de colocar na mesa claramente quais as estratégias para enderecar os
riscos de perda de servigos ecossistémicos, cujos efeitos atingem todo o DF. Para tanto,
apresentamos cinco recomendacoes.

Recomendacgdo 1 - diretamente relacionada aos ODS 11, 13 - Aprimorar as politicas de
gestao territorial com a incorporagao do principio da responsabilidade coletiva por meio de
mecanismos ativos de corresponsabilidade com vistas a resiliéncia hidrica do DF, especi-
ficamente para o uso residencial obrigatdrio nos lotes de Ceilandia e Taguatinga (e demais
RA localizadas no anel prioritario de recarga de aquiferos). Ou seja, taxas minimas obriga-
térias para a permeabilidade do solo, com individuos arbdreos, em lotes residenciais, e no
SIA estudar possibilidades de disciplinar com maior acuidade os usos CS/Ind e CSIIndR.

Recomendacdo 2 - diretamente relacionada aos ODS 16 e 11 - Disponibilizar integralmente
(banco de) dados espaciais e estudos que fundamentam a LUOS e sua revisao, particular-
mente aqueles que utilizam ferramentas de geoprocessamento, para fins de transparéncia
e apropriagao pelos demais 6rgdos do poder publico distrital e pela populagéo, possibilitan-
do contribuigdes dos diferentes setores do governo e da sociedade distrital.

Recomendacédo 3 - diretamente relacionada aos ODS 16 e 11 - Incluir na minuta de lei a
obrigatoriedade de implementacdo de pavimentos permeaveis dentro dos lotes para as
estruturas permitidas no inciso VI do artigo 20 da minuta de lei, de sorte a minimizar o im-
pacto da impermeabilizagdo causado pela permissao de ocupagao dos espagos intra-lote
com construgdes.

Recomendacéao 4 - diretamente relacionada aos ODS 13 e 11 - Empreender e realizar es-
tudos técnicos executivos e andlises expeditas para trazer seguranca técnica e fundamen-
tagdo a proposigdo do alcance espacial da LUOS nas RA e das taxas de permeabilidade
para as RA distritais.

Algumas questdes que podem orientar os trabalhos:

» Qual a taxa de permeabilidade normatizada e efetivamente cumprida em todos os
lotes das RA do DF em vista da vigéncia da LUOS?

« Qual a permeabilidade existente em toda a drea ocupada do DF considerando-se
que, além de lotes normatizados pela LUOS, existem areas ocupadas por vias, cal-
cadas, etc. que também contribuem para a quantidade de impermeabilizagdo das
areas?

e Qual o impacto do comprometimento do fluxo da dgua subterrdnea com o uso de um
ou mais de um pavimento de subsolo?

« Qual o tempo de vida util dos sistemas de recarga artificial de aquiferos?

« Qual o impacto do percentual de impermeabilizacdo das areas urbanas no DF na
perda de vazao de recarga dos aquiferos subterraneos?

» Qual seu impacto no ciclo da dgua, no manejo sustentavel das aguas de chuva e no
conforto térmico ambiental das edificacdes e das cidades?

Assim, a equipe da SUGAT/SEMA-DF encontra-se a disposi¢ao para contribuir ativamente
com este tema e eventualmente integrar grupo de trabalho interinstitucional.

Recomendacéo 5 - diretamente relacionada aos ODS 16 e 11 - Instituir o quanto antes uma
camara técnica do Conam para andlise e qualificagao das propostas de (i) atendimento a
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Lei da Sustentabilidade (Lei Distrital n® 6.269/2019) quanto a preservacao dos servigos
ecossistémicos, particularmente os de recarga de aquiferos no anel prioritario de recarga
do DF e arborizagdo nos lotes, nos termos pontuados pela representagdo da SEMA no
Conplan em reunido da aprovagao da minuta de lei para encaminhamento a CLDF em fins
de 2020; (ii) questdes de mobilidade ativa nos termos levantados pela representagéo da
sociedade civil na mesma reuniao supracitada.

Por fim, destaca-se o grande esforco de articulagao interinstitucional da Secretaria de Esta-
do do Meio Ambiente (SEMA) do DF para promover ao longo de mais de dez anos o debate
em torno de servigos ecossistémicos, de resiliéncia e da capacidade de suporte ambiental
nas varias porgoes do Distrito Federal. O advento do Sistema Distrital de Informagdes Am-
bientais (SISDIA), como plataforma de inteligéncia ambiental-territorial sob responsabili-
dade da SEMA, constitui uma ferramenta de monitoramento do territério que certamente
muito contribui com essa discusséo.

Os esforcos em termos ambientais buscam mudar a cultura vigente no Estado e na socie-
dade quanto a importancia da infraestrutura ecoldgica e dos servigos ecossistémicos para
a qualidade dos ambientes humanos, a capacidade de suporte ambiental e o desenvolvi-
mento justo, equitativo e democratico da regido, com acesso a cidade, tornando vivos os
direitos constitucionais no nosso pais.

Para tal, faz-se necessaria a aceitacao, pelos érgdos publicos distrital ou nacionais que atu-
am no Distrito Federal e pela sociedade, da importancia dos servigos ecossistémicos para
qualificar a tomada de decisao acerca das variadas formas de alteracdes fisicas, bidticas,
econdOmicas e sociais dos ecossistemas no DF.
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